AVIZ
referitor la proiectul de lege intitulat
LEGEA INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR

Analizand proiectul de lege intitulat LEGEA iNVATAMANTULUl
PREUNIVERSITAR, transmis de Secretariatul General al

Guvernului cu adresa nr. 107 din 27.03.2023 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D332/27.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$1 propuneri:

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare
organizarea $i functionarea invatdmantului preuniversitar, asigurand
cadrul legislativ pentru exercitarea sub autoritatea statului roman a
dreptului fundamental la Invataturd pentru anteprescolari/prescolari si
elevi, prin reglementarea sistemului de educatie preuniversitar si a
statutului personalului didactic de predare, didactic auxiliar si de
conducere din intregul sistem de invatdmant de stat si particular, al
personalului didactic care indeplineste functii de indrumare si control,
precum si al celorlalte categorii de personal didactic.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul de lege se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. h), n) si p) din Constitutia Romaniei, republicata.

In aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentala, prima Camera sesizatd este Camera Deputatilor pentru
dispozitiile circumscrise domeniului prevazut la art. 73 alin. (3) lit. n)
si Senatul pentru dispozitiile circumscrise domeniului prevézut la
art. 73 alin. (3) lit. h) si p) din Legea fundamentala.



Fata de cele de mai sus, devin incidente prevederile art. 75
alin. (4) si (5) din Legea fundamentald, referitoare la intoarcerea legii.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In raport de noile modificari legislative cu incidentd asupra
cheltuielilor bugetare afectate in acest scop, adoptarea prezentului
proiect este de naturd a genera impact financiar negativ asupra
bugetului general consolidat, motiv pentru care devin Incidente
prevederile art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completérile ulterioare, coroborat cu art. 15 din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la acest aspect, Sectiunea a 4-a a documentului de
prezentare si motivare, ,, Impactul financiar asupra bugetului general
consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen
lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri”
cuprinde informatii in acest sens, cu privire la impactul bugetar pe
termen lung.

5. Ca observatie cu caracter general, semnaldm unele incalcari
repetate ale normelor de tehnicd legislativa, prevdzute de Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare:

a) cu referire la modalitatea de structurare a articolelor,
semnalam ci unele dintre acestea sunt alcatuite dintr-un numaér foarte
mare de alineate. De exemplu, art. 19 si 245 contin cite 30 de
alineate, art. 33 este structurat in 21 de alineate, art.58 are 20
alineate, art. 67, 134 si 182 sunt structurate in citel6 alineate, art. 70
are 19 alineate, art. 80 este alcituit din 22 de alineate, art. 103 este
format din 23 de alineate, art. 112 cuprinde 26 de alineate, art. 123
contine 17 alineate, iar art. 244 are 31 de alineate.

Tinand cont de prevederile art. 48 alin. (4) teza a doua din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile ulterioare, conform cérora
WPentru claritatea, concizia si caracterul unitar al textului unui
articol se recomandd ca acesta sd nu fie format dintr-un numdr prea
mare de alineate”, recomanddm reformularea in intregime a
proiectului cu luarea in considerare a aspectelor mai sus semnalate.

O restructurare a proiectului implica renumerotarea articolelor si
a alineatelor din proiect, precum si revederea tuturor normelor de
trimitere, care trebuie si fie in concordantd cu noua numerotare a
elementelor de structura.



b) in tot cuprinsul proiectului, este necesard eliminarea
parantezelor, avand in vedere cd normele de tehnicd legislativd nu
recomanda folosirea acestora;

¢) pentru o redactare specificad stilului normativ, exprestile
,,conform art.”, ,,mentionate la”, , definit la”, ,,stabilita la” si ,,enuntate
la” vor fi inlocuite cu sintagmele ,potrivit dispozitiillor art.”,
respectiv ,,prevazute la”;

d) cu referire la denumirile si abrevierile utilizate in text, pentru
precizia, claritatea si concizia textului normativ si pentru rigoare
normativa, acestea trebuie explicitate la prima utilizare in cuprinsul
actului  normativ, fiind insotite de sintagma ,denumit in
continuare”/,,denumitd in continuare” si acronimul aferent, iar la toate
referirile ulterioare la acestea vor fi mentionate doar abrevierile.

Spre exemplu, la art. 19 alin. (8), intrucat este la prima
mentionare in cadrul proiectului, acronimul ,,ARACIIP” se va inlocui
cu formularea ,,Agentia Romana pentru Asigurarea Calititii si
Inspectie in invﬁgémﬁntul Preuniversitar, denumita in continuare
ARACIIP”, concomitent cu eliminarea acestela de la art. 112
alin. (1), unde se va utiliza numai acronimul.

e) semnalam lipsa de unitate terminologica, astfel sunt folosite
expresiile unitdti de Invatdmant preuniversitar ,particular si
confesional”, respectiv ,,particulare si confesionale”.

Totodatd, semnaldm cd textul propus confine o serie de
inadvertente de redactare si de ordin gramatical, dupd cum urmeaza:

a) dezacorduri intre diferite parti de propozitie; de exemplu, in
cazul normei de trimitere la anexa — ,,Termenii si expresiile utilizate
(...) sunt definiti” sau la titlul anexei: ,,Lista definitiilor termenilor si a
expresiilor utilizate (...)”;

b) utilizarea necorespunzitoare a virgulei;

¢) utilizarea improprie a virgulei si/sau a conjunctiilor de
coordonare in enumerari;

d) absenta virgulei inaintea sintagmei ,,precum s$i”; de exemplu
la art. 22 alin. (1), art. 76 alin. (4).

Avand in vedere situatiile evocate, este necesard revederea in
ansamblu a proiectului, din perspectiva operarii tuturor corecturilor
necesar a fi aduse textului reglementarii propuse.

6. Referitor la marcarea sectiunilor, potrivit normelor de tehnica
legislativa, aceasta se va realiza astfel: Sectiunea 1, Sectiunea a 2-a,
Sectiunea a 3-a etc.



7. Pentru considerente de tehnicd legislativd, dupd titlu se
impune  introducerea  formulei introductive  consacrate:
,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.”.

8. La art. 1 alin. (1), pentru cursivitate, sugeram ca norma si fie
reformulata astfel:

.,(1) In Romania, invatamantul este un serviciu de interes public,
ce constituie prioritate nationald si care se desfasoard, in conditiile
prezentei legi, in limba romana, in limbile minoritatilor nationale si in
limbi de circulatie internationala.”.

Totodata, la alin.(3) pentru o exprimare mai adecvati, propunem
ca sintagma ,,precum si celorlalte categorii de personal didactic,
nominalizate in lege” sa fie redatd sub forma ,,precum si al celorlalte
categorii de personal didactic, previzute de lege”.

9. La art. 4 alin. (1), la teza finala, sintagma ,,pdna in 2025 se
va scrie ,,pand in anul 2025”.

10. La art. 7, propunem ca norma sa debuteze astfel: ,,Cultele
recunoscute oficial de stat ...”.

11. La art. 9, din considerente de ordin redactional, propunem
ca abrevierea ,,(UE)” sd fie inlocuitd cu sintagma ,,denumitad in
continuare UE”, iar sintagma ,,state non-UE” si fie redata sub forma
,,.State din afara UE”.

De asemenea, norma va f1 redatd astfel: ,,... statelor membre ale
Uniunii Europene si ale Spatiului Economic European si ...”.

12. La art. 10 alin. (1) relevam ca formularea ,,dispozitiile
prezentei legl prevaleazi asupra oricaror prevederi din alte acte
normative. In caz de conflict intre acestea, se aplica dispozitiile
prezentei legi” nu asigurd claritate si predictibilitate prin insuficienta
conturare din punct de vedere juridic.

Totodata, [a alin. (2), referitor la norma care prevede ca ,,Orice
modificare sau completare a prezentei legi intrd in vigoare incepand
cu prima zi a anului scolar urmator celui in care a fost adoptatd prin
lege, cu exceptia stdrii de alertd, urgentd sau asediu”, consideram ca
este de analizat necesitatea mentinerii acestel prevederi, in conditiile
in care existd posibilitatea existentel unui interes legitim ca unele
modificari si/sau completari sa intre in vigoare inainte de prima zi a
anului scolar urmator celui in care se adopta acestea.

Avem in vedere in principal situatiile in care interventiile vor fi
promovate prin ordonante de urgentd ale Guvernului, cazuri in care,
de principiu, datoritd caracterului exceptional si a situafiei



extraordinare care determind ca reglementarea s nu poata fi amanata,
intrarea in vigoare a masurilor respective trebuie realizatd imediat
dupa publicare.

In acest sens sunt si prevederile art. 12 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,
potrivit cérora ,,Ordonantele de urgentd ale Guvernului intra in
vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
sub conditia depunerii lor prealabile la Camera competentd sa fie
sesizatd, dacd in cuprinsul lor nu este prevdzutd o datd ulterioard”.

In mod similar, se pot avea in vedere si interventiile aduse prin
legi, ca act al Parlamentului si prin ordonantele Guvernului emise in
temeiul unei legi de abilitare, acte care, conform prevederilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,intrd in vigoare la 3 zile de la data publicdrii
in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, sau la o datd ulterioard
prevdzuta in textul lor”.

Mai mult, dacid norma in discutie va fi mentinutd in proiect, se
pot crea discutii atunci cand printr-un act modificator se va interveni
asupra mai multor acte normative, printre care se regiseste si legea
invatamantului preuniversitar. Astfel, actul modificator ar urma sa
intre in vigoare conform regulilor prevazute in Legea nr. 24/2000
republicati, cu modificérile si completarile ulterioare, existand astfel
discutii in ceea ce data intrdrii in vigoare a dispozitiilor prin care se
intervine asupra legii invatamantului.

Solutia pentru a preintAmpina orice discutii care ar putea apéarea
cu referire la data intrdrii in vigoare a unui act normativ, constd in
prevederea in respectivul act a datei de la care acesta ar urma sa intre
in vigoare. Astfel, in mod concret, fiecare act normativ, indiferent de
categoria sa, prin care se vor aduce interventii asupra legii
invatamantului preuniversitar, va intra in vigoare la data prevazuti in
cuprinsul sdu. Dacé nu se prevede o astfel de datd, va intra in vigoare
fie la 3 zile de la publicare, fie la data publicarii, in functie de
categoria sa :lege ca act al Parlamentului sau ordonante emise de
Guvern.

Prin urmare, pentru considerentele ardtate, recomandam
eliminarea normei propuse la art. 10 alin. (2) referitoare la
intrarea in vigoare a modificarilor si completirilor aduse Legii
invatamantului preuniversitar.



13. La art. 11 alin. (1), la teza a doua, sintagma ,,de asemenea”
se va elimina.

La alin. (3), pentru un spor de rigoare normativda, propunem
reformularea textului, astfel:

,(3) Incalcarea prevederilor alin. (1) de catre personalul didactic
sau de catre personalul de conducere, de indrumare ori de control
constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit dispozitiilor
art. 205 si 208”.

La alin. (4) lit. b) este necesara inlocuirea sintagmei ,,denumite
in continuare CES” cu expresia ,,denumit in continuare CES”.

14. La art. 12 alin. (2), pentru evitarea dubiilor in interpretare si
asigurarea caracterulul complet al normei, cu privire la sintagma ,,in
conditiile prezentei legi.” este necesard inserarea exactd normei avute
in vedere.

15. La art. 13 alin. (3), pentru o completd informare legislativa,
sintagma ,,cu modificarile ulterioare” se va inlocui cu formularea ,,cu
modificirile si completirile ulterioare”.

La alin. (4), din considerente privind exprimarea, sintagma ,,Prin
exceptie de la alin. (1)” se va redacta ,,Prin exceptie de la prevederile
alin. (1)”, observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
proiect.

16. La art. 14 alin. (1) teza a doua, semnaldam ca fapta stabilita
drept contraventie la art. 143 alin. (1) lit. a), la care se face trimiterea,
consta in refuzul de a semna contractul educational de cétre parintele
sau reprezentantul legal al beneficiarului primar, si nu in nerespectarea
obligatiei acestora de a asigura participarea la cursuri a beneficiarului
primar minor pe intreaga perioadd a invatdmantului obligatoriu, asa
cum se prevede in textul propus.

In plus, in cuprinsul art. 143 alin. (1) lit. a), se face referire la
incidenta rdspunderit penale in cazul in care parintele sau
reprezentantul legal interzic in mod direct si nemijlocit participarea
beneficiarului la activitatile educationale obligatorii.

In masura in care se intentioneaza reglementarea incidentei
raspunderii contraventionale in situatiile in care pdarintele sau
reprezentantul legal nu {isi indeplineste obligatia de a asigura
participarea la cursuri a beneficiarului primar minor, 1ar fapta nu este
savarsitd in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, s constituie
infractiune, art. 143 trebuie completat in mod corespunzitor cu o
norma expresa in acest sens.



La alin. (3), in acord cu uzantele de redactare, sintagmele
nhotarare de Guvern” si ,,de la intrarea in vigoare” se vor reda sub
forma ,hotararea Guvernului”, respectiv ,de la data intrarii in
vigoare”, observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

Pe de altd parte, pentru eficienta normei preconizate,
recomandam reformularea textului in sensul ca acesta sa faca referire
la termenul de aprobare a respectivel strategii prin hotararea
Guvernului, iar nu la termenul de initiere a hotararii Guvernului.

La alin. (6), din ratiuni de ordin redactional, sintagma ,,Directiile
Judetene de Invatamant Preuniversitar” se va scrie ,,Directiile judetene
de invatamant preuniversitar’, observatie formulatd si pentru cazul
similar de la art. 111 alin. (1), iar sintagma ,,alin. (4) si alin. (5)” se va
redacta ,,alin. (4) si (5)”, in acest fel urménd a se proceda in toate
situatiile similare.

Totodata, sintagma ,,Directia Municipiului Bucuresti de
Invatimant Preuniversitar” se va scrie ,Directia Municipiului
Bucuresti de invatdmant preuniversitar”.

17. La art. 15 alin. (2), sugerdm ca expresia ,,au dreptul de a
primi diploma de absolvire dupd 3 ani putidnd participa ...” sa fie
inlocuitd cu expresia ,,au dreptul de a primi diploma de absolvire dupa
3 ani si pot participa ...”.

18. La art. 16 alin. (3)(5), fara a ne pronunta asupra
oportunitdtii solutiilor legislative, pentru previzibilitatea normei,
sugeram initiatorului stabilirea unui numir minim de elevi pentru
fiecare dintre situatiile prevazute la alineatele respective.

19. La art. 17 alin. (1), la teza intai, sintagma ,,invatdmant cu
frecventa zi, cu frecventa seral, si invatamant cu frecventd redusa” se
va reda sub forma ,invdtdmant cu frecventd zi, invatimant cu
frecventa seral si invdtdmant cu frecventa redusa”.

La alin. (3), semnaldm cd redactarea propusd are un caracter
evaziv §i imprecis — ,unitdtile de invdtdmant vor dezvolta masuri
prioritare de interventie”, pe cale de consecintd sugeram reanalizarea
textului.

La alin. (4), sugeram completarea normei, prin efectuarea unei
trimiteri la ,,Sectiunea a 2-a — Scoala din spital si scoala de la
domiciliu”.

20. La art. 19 alin. (1) lit. b) farda a ne pronunta asupra
aspectelor de oportunitate, semnaldm cd expunerea de motive nu
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prezintd argumentele care stau la baza optiunii initiatorului de a oferi
institutiilor de invatdmant superior posibilitatea de a infiinta unitati de
invdtdmant anteprescolar, prescolar, primar, gimnazial si liceal, care
sunt de esenta sistemului de invatdmant preuniversitar.

La alin. (2), la partea introductivi, sintagma ,,2 etape” se va
scrie ,,doua etape’.

La alin. (4), la partea introductiva, propunem ca sintagma
»persoane juridice publice sau private” sd fie scrisd sub forma
,persoane juridice de drept public sau de drept privat”, iar la
lit. d), sintagma ,prevederilor de la alin. (9)” se va redacta
,prevederilor alin. (9)”.

La alin. (7), pentru sintagma ,,in conditiile legii”, mentiondm
prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, care dispun faptul
cd, dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act
normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului si a
celorlalte elemente de identificare. Observatia este aplicabila st pentru
alte sintagme similare, precum ,,potrivit legii” sau ,,conform legii”.

La alin. (9), pentru o exprimare mai adecvata sintagma ,,pana la
| februarie” se va scrie ,,pdnd la data de 1 februarie”, in acest fel
urmand a se proceda In toate situatiile similare.

La alin. (17), la teza intéi, sintagma ,,2 schimburi” se va redacta
,,doua schimburi”.

La lit. f) pentru un plus de rigoare normativd, sugeram
exemplificarea situatiilor exceptionale avute in vedere.

La alin. (22), sugeram reanalizarea acestuia, intrucat evaluarea
unitdtifor de invatdmant trebui realizatd de ARACIIP inainte de a
formula solicitarea cdtre Ministerul Educatiei privind retragerea
acreditarii/autorizarii unitatii de invatdmant.

La alin. (29), semnalam c¢d redactarea ,cu respectarea
prevederilor incidente din codul administrativ’ are un caracter
imprecis, drept urmare este necesard precizarea exactd a normelor
avute in vedere.

Totodata, in cazul in care observatia anterioard nu este insusita,
pentru rigoare normativa, sintagma ,cu respectarea prevederilor
incidente din codul administrativ” se va reformula in sensul indicérii
exprese a prevederilor legale avute in vedere si inlocuirea sintagmei
,,codul administrativ’ cu formularea ,,Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare”.
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21. La art. 20 alin. (1), in finalul textului, dupa termenul
,abandonului” se va insera cuvantul ,scolar”.

22. La art. 21 alin. (8) sintagma ,se reglementeazd prin
metodologie aprobatd” se va redacta ,se reglementeazd prin
metodologia aprobata”.

23. La art. 21 alin. (8) sintagma ,,programe comprehensive” se
va redacta ,,programe complete”.

24. La art. 23 alin. (1) lit. a) si j), semnaldm faptul ca nu sunt
respectate prevederile art. 49 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora
,,0 enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la
randul ei, o altd enumerare §i nici alineate noi. Daca ipoteza marcata
cu o literd necesita o dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se
va face printr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei enumerdri’.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare din proiect.

De asemenea, la lit. k), sintagma ,,litera j)” se va reda sub forma
Wit )7

La alin. (3) lit. a), semnaldm ca in cuprinsul prezentului demers
legislativ nu se prevede un numéar minim de elevi, asa cum rezulta din
urmatorul paragraf ,,cu efective mai mici decit minimul previzut de
prezenta lege”; pe cale de consecintd sugerdm reanalizarea acestuia.

Avand in vedere ca lit. a) si b) prevad situatiile exceptionale de
infiintare, organizare i functionare a formatiunilor de studiu,
considerdm ca lit. ¢) nu se incadreaza tematic in prevederile anterioare,
drept urmare propunem ca acesta sd formeze un alineat de sine statator.

La alin. (10), pentru un plus de previzibilitate, sugerdm
initiatorului definirea expresiei ,izolate geografic sau lingvistic” in
cadrul anexei la prezenta lege.

25. La art. 26 alin. (1), dupa sintagma ,,ordin al ministrului” se
va insera termenul ,,educatiei”.

La alin. (5), este necesard redactarea in extenso a acronimului
CNFDCD, care va fi urmatd de sintagma ,,denumit in continuare
CNFDCD”, concomitent cu revizuirea art. 113 alin. (1).

26. La art. 27 alin. (3), pentru o informarea completa, propunem
ca termenul ,,Constitutie” sd fie inlocuit de sintagma ,,Constitutia
Romaniei, republicatd”.

27. La art. 28 alin. (2), propunem eliminarea expresiet ,,in
conditiile legii”.



28. La art. 30 alin. (5), sintagma ,,hotirarea de Guvern” se va
reda sub forma ,hotdrarea Guvernului”.

29. La art. 31 alin. (3), sintagma ,,conditiile de la alin. (2)” se va
reda sub forma ,,conditiile prevazute la alin. (2)”.

La alin. (4), intrucét este la prima utilizare in cadrul proiectului,
sintagma ,,CJRAE/CMBRAE” se va inlocui cu formularea ,,Centrul
Judetean de Resurse si Asistentd Educationald/Centrul
Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationala,
denumite In continuare CJRAE/CMBRAE”, concomitent cu
reformularea in mod corespunzator a art. 115 alin. (1).

30. La art. 33 alin. (3), la teza intdi, pentru utilizarea limbajului
juridic consacrat, sintagma ,,Unitatile de invatdamant liceal care se
incadreazi in prevederile alin. (2) lit. a) si b)” se va scrie ,,Unitétile de
invatamant liceal avand filierele previzute la alin. (2) lit. a) si b)”.

Totodata, la teza a doua, pentru o exprimare mai adecvati,
sugerdam ca formularea ,,intr-una dintre cele trei filiere teoretica,
vocationald sau tehnologicd” sa se scrie ,,intr-una dintre cele trei
filiere”.

La alin. (5), sintagma ,,principiul asumarii filierei de la alin.(3)”
se va redacta ,,principiul asumarii filierei prevazut la alin. (3)”.

La alin. (13), sintagma ,,de Ministerul Educatiei” se elimina.

La alin. (14), sugeram ca sintagma ,,al certificatului conform
Europass” sé fie redacta ,,al certificatului in format Europass”.

La alin. (16), la teza intdi, pentru un spor de rigoare
redactionald, formularea ,la propunerea Centrului National de
invatamant Tehnologic si Tehnologic Dual, denumitd in continuare
CNITTD” se va scrie ,, la propunerea Centrului National de
Invatamant Tehnologic si Tehnologic Dual, denumit in continuare
CNITTD”.

31. La art. 35 alin. (3), expresia ,,bugetului asigurarilor sociale”
va fi inlocuitd cu sintagma ,,bugetului asigurarilor sociale de stat”.

32. La art. 37 alin. (4) lit. e), sintagma ,,bunurilor cuprinse la
lit. a)-d)” se va redacta sub forma ,,bunurilor prevazute la lit. a)-d)”.

La lit. f), avand in vedere cd textul nu respectd tipicul
enumerarilor anterioare, sugerdm revederea respectivei enumerari §i,
eventual, redarea prevederii ca alineat distinct al articolului.

33. La art. 38 alin. (2), sugeram ca norma si fie redatd astfel;
,potrivit specificului fiecarel arme, specializari si forme de organizare ... .
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34. La art. 46, alin. (2), mentiondm cad normele prezentului
proiect sunt necorelate cu prevederile din Legea educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000, cu modificarile si completérile ulterioare, care
reglementeazd Federatia Sportului Scolar si Federatia Sportului
Universitar.

Totodata, normele propuse la art.47 sunt prevézute si in proiectul
de Lege a invatimantului superior, drept urmare, sugeram reanalizarea
lor, acestea fiind de natura sa instituie un paralelism legislativ.

35. La art. 51, sintagma ,Modalitatea de organizare si
functionare a invatdmantului ...” se va reda sub forma ,,Organizarea si
functionarea invatdmantului ...”.

36. La art. 53, la teza finald, sugeram ca sintagma ,,Ministerul
Justitiei — Administratia Nationald a Penitenciarelor” sa fie redata sub
forma ,Ministerul Justifiei, prin Administratia Nationala a
Penitenciarelor”, observatie valabild si pentru cazul similar de la
art. 57.

37. La art. 58 alin. (6), pentru supletea textului, sugerdm ca
formularea ,,Reglementarile din prezenta lege privind organizarea” sa
fie scrisa ,,Reglementérile privind organizarea”.

La alin. (8), precizaim cad acronimul ECTS, aflat la prima
utilizare in text, nu este definit in cuprinsul normei. Prin urmare,
recomandam definirea acestuia, orice referire ulterioara la acest sistem
se va face exclusiv prin acronimul ECTS, consacrat la nivelul statelor
membre ale Uniunii Europene.

Mentiondm ca acronimul provine de la ,European Credit
Transfer and Accumulation System”, o traducere in limba romana
fiind ,,Sistemul european de transfer si acumulare de credite”.

In acest sens, a se vedea si art. 182 alin. (11).

La alin. (14), referitor la sintagma ,,invatdméantului postliceal,
organizat pentru calificdri de nivel 57, semnalam ca atat proiectul
Legii invatdmantului superior, cat si Clasificarea Internationala
Standard a Educatiei (ISCED) atribuie nivelul 5 de calificare studiilor
universitare de scurtd durata.

Totodata, sintagma ,,in conditiile alin. (12)” se va scrie ,in
conditiile prevazute la alin. (12)”.

38. La art. 59 alin. (§), sintagma ,,privind transportul elevilor”
se va elimina, iar sintagma ,,deserveste unitdtii de invatdmant” se va
redacta ,,deserveste unitatea de invatamant”.
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La alin. (6), pentru o exprimare mai adecvatd, sugerdm ca
sintagma ,,nu au posibilitatea” sd fie redat sub forma ,nu exista
posibilitatea”.

39. La art. 61 alin. (4), sintagma ,,mentionat la alin. (3)” se va
scrie ,,previzut la alin. (3)”.

La alin. (9), sintagmele ,,metodologiei aprobatd” si ,,ordin
comun al ministerului educatiei si ministerului afacerilor externe” se
vor redacta ,,metodologiei aprobate”, respectiv ,ordin comun al
ministrului educatiei si al ministrului afacerilor externe”.

La alin. (10), recomandam reformularea normei astfel:

»(4) Numairul de burse se aprobd anual prin hotdrarea
Guvernului privind cifrele de scolarizare”.

La alin. (11), pentru supletea normei, sugeram reformularea
acesteia dupd cum urmeaza:

,(11) Conditiile de scolarizare a bursierilor roméni de
pretutindeni se stabilesc prin ordin al ministrului educatiei, care se
publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.”

Observatia este valabild si pentru alte situatii similare din
proiect, in care se prevede emiterea unor ordine ale ministrului cu
caracter normativ.,

40. La art. 62 alin. (7), sintagma ,,va avea acces §i va promova”
se va redacta ,,are acces si promoveazid”, observatic pe care 0
reiterdm pentru toate situatiile similare in care este utilizat timpul
viitor al verbelor.

Totodatd, textul trebuie reanalizat intrucat din formularea
propusd nu rezulta la ce anume ,,va avea acces” CNRID.

41. La art. 63 alin. (4), pentru o completd informare legislativa,
dupa titlul Legii nr. 333/2003 se va insera termenul ,,republicata”.

42. La art. 64 alin. (1), intrucit normele juridice nu produc
efecte anterior intrérii lor in vigoare, propunem ca sintagma ,In termen
de 12 luni de la adoptarea prezentei legi” sa fie redatd sub forma Jn
termen de 12 luni de la data intriirii in vigoare a prezente: legi”.

De asemenea, pentru a asigura eficientd normei preconizate si
din considerente de ordin redactional, propunem ca formularea
,,Ministerul Educatiei initiazd Hotirarea de Guvern pentru aprobarea
Planului National pentru Siguranta in Invitimantul Preuniversitar
(PNSIP)” sa fie redatd astfel: ,,Guvernul, la initiativa Ministerului
Educatiei, aproba prin hotirare Planul National pentru Siguranta

12



in invé(émﬁntul Preuniversitar”, fird a mai fi necesard indicarea
abrevierii, deoarece acesta nu este utilizatad in mod frecvent.

La alin. (2), tindnd cont de observatia de mai sus, propunem
redactarea in extenso a acronimului ,,PNSIP”.

La alin. (8), termenul ,,Regulament” va debuta cu literd mica,
observatie formulatd pentru toate cazurile similare.

43. La art. 65 alin. (8), la teza intai, propunem ca formularea ,,in
cel mult un an scolar” sa fie redactatd ,,in termen de un an scolar”.

La alin. (11), semnalam ca redactarea ,,autoritatilor abilitate” are
un caracter imprecis, drept urmare este necesara reanalizarea normei.

44. La art. 67 alin. (1), sintagma ,,ordin comun al Ministerului
Educatiei, Ministerului Sanatatii si Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalitatii de Sanse” se va scrie ,,ordin comun al ministrului educatiei,
ministrului sanatatii si al ministrului familiei, tineretului si egalitatii
de sanse”.

La alin. (6), pentru un plus de rigoare normativa, sugerdm inlocuirea
expresiel ,ale unui facilitator, ale unui interpret mimico-gestual” cu
sintagma ,,ale unui facilitator si ale unui interpret mimico-gestual”.

La alin. (14), pentru precizia normei de trimitere, sugerdm ca
sintagma ,,din Titlul I1I, Capitolul XV” sa fie inlocuitd cu articolele
avute in vedere.

45. La art. 68 alin. (5) lit. a) si b), din considerente de ordin
redactional, propunem eliminarea prepozitiei ,,de” din debutul textelor.

46. La art. 70 alin. (5), pentru corectitudinea exprimarii textul
trebuie sa debuteze cu expresia ,,Prescolarilor”.

La alin. (8) lit. a) trimiterea la actul normativ se va face astfel:
,,conform Legii nr. 95/2006...”.

La alin. (9), din considerente privind exprimare, sugerdm
urmdtoarea formulare:

,»(9) Metodologia-cadru privind infiintarea, organizarea si
functionarea scolilor din spital se aproba prin ordin comun al
ministrului educatiei si al ministrului sdnatatii.”.

La alin. (12), formularea ,din prezenta lege” se va elimina,
aceastd observatie fiind formulata pentru toate situatiile de acest tip.

La alin. (16), este de analizat daca textul nu ar trebui sa se refere
si la anteprescolari, observatie valabild si pentru cazul similar de la
art. 71 alin. (2).

47. La art. 74 alin, (1), la teza intai, intrucat este vorba despre
denumirea unui program, sintagma ,,Programului National Integrat de
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Reducere a Abandonului Scolar si a ratei de parasire timpurie a scolii”
se va redacta sub forma ,,Programului Nafional Integrat de Reducere a
Abandonului Scolar si a Ratei de Parasire Timpurie a Scolil”,
observatie valabila si pentru cazul similar de teza a doua.

De asemenea, la alin. (2) si (4) recomandam utilizarea denumirii
complete a programului respectiv.

La alin. (6), este de analizat daca termenul de 6 luni nu ar trebui
modificat, deoarece, Programul National Integrat ,,Masa Sandtoasi”
conform alin. (4) ar incepe cu anul scolar 2023-2024, iar termenul
de 6 luni va depdsi 1 septembrie 2023.

Totodata, in cazul in care observatia anterioard nu este insusita,
pentru rigoare normativa, sugerdm reformularea normei preconizate,
eventual sub forma:

,H(6) in termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Guvernul aproba Programul National Integrat
»Masa Sinitoasi”.”

48. La art. 75 alin. (§), termenii din sintagmele ,,Consiliilor
Judetene” si ,,Directiilor Judetene de Statisticd” se vor scrie cu initiald
minuscula.

La alin. (8), precizim ca sintagma ,Zonele de investitii
prioritare in educatie vor beneficia de mdsuri de finantare de bazd
suplimentare, care sa satisfacd nevoile specifice identificate” are un
caracter mult prea generic, in disonantd cu cerintele stilului juridic,
motiv pentru care trebuie reevaluata.

49. La art. 76 alin. (2), la teza intii, propunem ca formularea
,hormele incluse in prezenta lege se completeazd cu normele
previzute in Ordonanta Guvernului nr. 137/2000” sa fie scrisd astfel:
.prezenta lege se completeazi cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000”.

50. La art. 78, termenul ,,Regulamentului” va fi redat cu initiala mica.

51. La art. 79 alin. (4), din considerente privind exprimarea,
sintagma ,,Acolo unde” se va inlocui cu expresia _In cazul in care”.

52. Referitor la normele prevazute la Sectiunea a 9-a — ,,Dreptul la
transport si alte facilitati”, referitoare la transportul elevilor, in
vederea unei aplicdri previzibile si unitare a legislatier Tn materie,
recomandam corelarea acestora, in mod corespunzitor, inclusiv din
punctul de vedere al terminologiei folosite, cu prevederile similare din
proiectul Legii invatdmantului superior.
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53. La art. 80 alin. (14), pentru fluenta normei, sugeram
introducerea sintagmei ,precum si”’ inainte de expresia ,la alte
manifestari”.

La alin. (18), cu privire la organizarea Programul National de
Sustinere a Inviirii Limbii si Literaturii Romane, denumit in
continuare PNSILLR, precizam ca in cuprinsul prezentei legi nu se
regdseste modalitatea de organizare si functionare a prezentului
Program. Pe cale de consecintd sugerdm completarea in mod
corespunzator.

La alin. (22), pentru un plus de rigoare normativd, sugerim
urmétoarea formulare:

»Sumele decontate in contul acordarii facilitatilor de transport
prevazute la alin. (1) nu pot depdsi sumele care corespund efectului
financiar net, echivalent cu totalitatea efectelor, pozitive sau negative,
asupra costurilor si veniturilor operatorului de transport, produse
ca urmare a conformdrii cu obligatia asigurarii facilitdtilor de
transport, potrivit prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007
al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului”.

54. La art. 82 alin. (1), la partea introductiva, termenul
,,atitudini” se va inlocui cu termenul ,,aptitudini”.

La lit. f), recomandam inlocuirea termenului ,,analiza” cu
,analizarea”. Observatia este valabila si pentru art. 110 alin. (1) lit. w).

La alin. (4) lit. f), sintagma ,,interactiunii dintre profesor si elev,
parinte” se va scrie ,,interactiunii dintre profesor, elev st parinte”.

55. La art. 83 alin. (3), pentru un plus de rigoare normativa,
sugerdm ca dupa expresia ,,Curriculumul la decizia elevului din oferta
scolii” va urma sintagma ,,denumit in continuare CDEOS”.

56. La art. 85 alin. (4), pentru o informare legislativd complet,
dupa titlul actului normativ citat se va insera mentiunea ,cu
completarile ulterioare”.

57. La art. 87 alin. (2), pentru o informare legislativd completa,
sugeram eliminarea expresiei ,,a altor structuri abilitate in acest
sens” $i precizarea structurilor avute in vedere.

58. La art. 95 alin. (5), sugeram ca expresia ,,in maximum 6
luni” s3 fie inlocuita cu sintagma ,,in termen de 6 luni”.
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Totodata, pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,de la intrarea in
vigoare a prezentei legi” se va inlocui cu sintagma ,,de la data intrarii
in vigoare a prezentei legi”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile asemdanatoare din
proiect. ‘

La alin. (7), este de analizat daca abrevierea ,,CNFCD” nu ar
trebui sa fie ,,CNFDCD?”, in caz contrar urmand a fi redata in extenso.

De asemenea, intrucéat abrevierea ,,CCD” nu a fost explicitata
anterior, este necesard redarea in extenso, urmatd de sintagma
,,denumita in continuare CCD”, concomitent cu eliminarea aceleiasi
sintagme de la art. 113 alin. (4).

59. La art. 96 alin. (7), sugerdm ca expresia ,itemi
standardizati” sa fie redatd ,,itemi de literatie standardizati”.

60. La art. 98 alin. (3), pentru un plus de rigoare normativa,
sugerdm introducerea si a unui numdr maxim de locuri ocupate fara
concurs.

61. La art. 99 alin. (4) lit. j), pentru unitate in redactare,
sintagma ,,Proba F” se va reda sub forma ,,proba F”’.

62. La art. 100 alin. (1) lit. b), pentru un spor de precizie,
recomandim ca norma de trimitere la art. 99 alin. (4) se cuprindd si
literele care prevad probele vizate. Observatia este valabild pentru
toate situatiile similare din proiect.

La alin. (7), termenul , Roméiniei” se va elimina ca fiind
superfluu.

La alin. (9), pentru claritatea normei recomandam reformularea
expresiei ,,Probele orale AQ1, respectiv A02 si probele scrise A,
respectiv D si E”.

63. La art. 102 alin. (8), este necesard revederea solutiei
preconizate in sensul ca ,,Elevii pot participa la actiuni de voluntariat,
pentru care pot primi stimulente financiare, finantate de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei, in conditiile
stabilite prin ordin al ministrului educatiei si In conformitate cu
prevederile Legii nr. 78/2014”, pentru evitarea unei antinomii pe
motiv cd, din perspectiva dispozitiilor art. 3 lit. a) din Legea
nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat in
Romdnia invocatd, voluntariatul nu se pléteste, ,, a) voluntariatul
reprezintd participarea voluntarului persoana fizica la activitati de
interes public desfasurate in folosul altor persoane sau al societétii,
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organizate de catre persoane juridice de drept public sau de drept
privat, fard remuneratie, individual sau in grup;”.

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
actul normativ citat se va reda sub forma ,,Legea nr. 78/2014 privind
reglementarea activititii de voluntariat in Rominia, cu
modificarile ulterioare”.

La alin. (10), potrivit uzantelor normative, sugerdm reformularea
normei dupd cum urmeaza:

,(10) Se infiinteazid Programul national de formare a cadrelor
didactice in vederea cresterii nivelului de alfabetizare functionala a
elevilor, finantat de Ila bugetul Ministerului  Educatiei.
Implementarea Programului este reglementatd prin hotdrdre a
Guvernului, initiata de Ministerul Educatiei, la propunerea
CNFDCD.”.

64. La art. 103 alin. (6), sugeram inlocuirea expresiei ,,datelor
personale” cu sintagma ,,datelor cu caracter personal”. Observatia
este valabila si pentru art. 127 alin. (9).

La alin. (11) lit. a), la teza a doua, pentru rigoare gramaticala,
sintagma ,,i se acordd” se va reda sub forma )i se acorda”.

La alin. (12), din considerente de redactare, enumerarile vor
debuta cu litere mici.

La lit. d), din aceleasi considerente, alineatul din norma de
trimitere se va reda intre paranteze.

65. La art. 105 alin. (2), intrucat sintagma ,,centrele judetene de
excelentd/Centrul Municipiului Bucuresti pentru Excelentd” este
folositd anterior in cadrul proiectului, recomanddm eliminarea
expresiei ,,numite in continuare centre de excelentd” s! inserarea
sintagmei ,,denumite in continuare centre de excelentd” la prima
utilizare in proiect, respectiv la art. 19 alin. (1) lit. c).

66. La art. 108 alin. (1), pentru rigoarea exprimarii, sintagma
,cuantumul stimulentelor financiare profesorilor” se va reda sub
forma ,,cuantumul stimulentelor financiare acordate profesorilor”.

La alin. (3), din ratiuni de unitate terminologicd, sugeram ca
expresia ,,invatamantul universitar” si fie inlocuitd cu sintagma
»invatamantul superior”.

67. La art. 109 alin. (1) lit. ¢), pentru redarea unitard a
enumerdrilor, recomandim reformularea, astfel incit norma sa
debuteze cu termenul ,,coordonarea”.
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68. La art. 111 alin. (1), din considerente de redactare, sintagma
,Inspectoratelor Scolare Judetene/Municipiului Bucuresti” se va reda
sub forma ,,inspectoratelor scolare judetene/Inspectoratul scolar al
Municipiului Bucuresti”. In acelasi mod se va reda aceasta in tot
cuprinsul proiectului.

La alin. (10), pentru corectitudine gramaticald, sintagma ,.a
Consiliului National al Elevilor si a structurilor asociative” se va reda sub
forma ,,ai Constliului National al Elevilor si ai structurilor asociative”.

69. La art. 112 alin. (2), pentru un plus de rigoare normativa,
sugeram initiatorilor completarea acestui alineat cu o prevedere noud
prin care sa se specifice daca mandatul presedintelui poate fi reinnoit
si de cate ori poate fi reinnoit.

La alin. (6), pentru o corectd formulare sugeram urmaétoarea
redactare ,,... face parte personalul didactic ...”

La alin. (10) lit. i), pentru corectitudine gramatical3, sintagma ,,a
unitatile” se va inlocui cu sintagma ,,a unitatilor”.

La lit. k), dupa expresia ,,Registrul national al expertilor in
evaluare si acreditare”, trebuie sa urmeze sintagma ,,denumita in
continuare RNEE”.

La alin. (17), recomandam reformularea textului, deoarece nu
toate enumerdrile cuprind dispozitii privind organizarea birourilor
judetene. Pe de altd parte, este de analizat aprobarea numarului de
posturi, structurii organizatorice si a regulamentului de organizare si
functionare a acestora prin hotdrdre a Guvernului, infiintarea
birourilor respective realizdndu-se prin ordin al ministrului educatiei.

La alin. (18), la partea introductivd, pentru corectitudine
gramaticald, sintagma ,,are urméatoarele” se va reda ,,au urmétoarele”.

La lit. b), pentru precizia normei, sugerdm ca expresia
asigurarea calitatii” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,asigurarea calitatii
educatiei”. Observatia este valabild si pentru alte situatii similare din
proiect, cdnd se va folosi sintagma sugeratd sau, dupd caz, expresia
,,asigurarea calitatii in invatdmantul preuniversitar”.

Totodata, expresia ,contract de muncd” se Iinlocuieste cu
sintagma ,,contract individual de munca”.

La alin. (19) lit. a), semnalam cd norma de trimitere la alin. (10)
lit. w) este eronatd, deoarece textul respectiv nu cuprinde dispozitii
privind aprobarea metodologiei.

La alin. (22), pentru respectarea exigentelor de tehnica

legislativa, sintagma ,,Codul Muncii” se va inlocui cu formularea
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,,Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare”. Trimiterile ulterioare la acest act normativ
se vor reda numai cu mentionarea evenimentelor legislative, fara titlu.

La alin. (24), pentru unitate redactionald, expresia ,,birourilor
judetene/biroului Municipiului Bucuresti” se va inlocui cu sintagma

,,BJFARACIIP/BMB-ARACIIP”. Observatia este valabild pentru
intregul proiect.

70. La art. 113 alin. (4), pentru corectitudine gramaticala,
sintagma ,,Activitdtile prevazut la” se va inlocui cu expresia
LHActivitatile prevazute la”.

71. La art. 114 alin. (6), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma
wfiecdrui judet/al municipiului Bucuresti” se va reda sub forma
,fiecarui judet/municipiului Bucuresti”.

72. La art. 116 alin. (1), aviand in vedere cd prima mentionare a
denumirii ,,Centrul National pentru Curriculum si Evaluare” se
regaseste la art. 92 alin. (2), recomanddm ca sintagma ,,denumit in
continuare CNCE” si fie inserata la prima folosire, urmand ca in tot
proiectul sa fie utilizatd numai forma abreviata.

La alin. (2), avind in vedere ci potrivit alin. (1), Centrul
National pentru Curriculum si Evaluare si Institutul de Stiinte ale
Educatiei urmeaza a fi denumite in continuare ,,CNCE”, respectiv
LISE”, se impune folosirea formelor abreviate.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din cadrul
proiectului.

La alin. (5), pentru precizia normei, este de analizat daca genul
,contracte civile” nu ar trebui inlocuit cu specia ,,contracte de
prestiri de servicii”’. Observatie valabila si pentru alin. (9).

La alin. (11), pentru utilizarea limbajului normativ, sintagma
,hotararii de Guvern” se va reda sub forma ,,hotararii Guvernului”.

73. La art. 119, expresia ,,denumit CNITTD” se va reda
,,denumit in continuare CNITTD”.

74. La art. 120, pentru asigurareca predictibilitdfii normei,
sugeram stabilirea unui termen de aprobare a hotararii Guvernului.
Observatia este valabila si pentru alte situatii similare din proiect,
inclusiv in ceea ce priveste ordinelor ministrului cu caracter
normativ.

75. La art. 122 lit. i), pentru corectitudinea exprimarii, termenul
,,poate” se va reda ,,pot”, observatia fiind valabila si pentru lit. p).



76. La art. 123 alin. (11), semnalam ca norma de trimitere la
alin. (1) este eronati, corect fiind alin. (10).

77. La art. 127 alin. (1), avand in vedere ca actele juridice
produc efecte de la data intrarii in vigoare, iar nu de la adoptare si
tindnd cont de limbajul specific normativ, sintagma ,,in maximum 12
luni de la adoptarea prezentei legi” se va inlocui cu sintagma ,,in
termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

Aceastd observatie este valabild pentru toate situatiile similare
din proiect, inclusiv in cazul termenelor exprimate in zile.

La alin. (5), pentru redarea corectd a titlului Legii nr. 242/2022,
sintagma ,,dintre sisteme” se va inlocui cu sintagma ,,intre sisteme”,

La alin. (10), pentru o informare completd, propunem ca dupa
expresia ,,2016/679” sa fie inseratd mentiunea ,,al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016”. Totodatd, pentru
precizia normei, recomanddm ca expresia ,legislatiei nationale
aplicabile domeniului protectiei datelor” sa fie inlocuitd cu expresia
oHLegii nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), cu modificarile ulterioare”.

La alin. (11), expresia ,,autoritdti de care apartin institutiile” este
imprecisd, fiind necesar a fi reanalizata si reformulata.

78. La art. 128 alin. (1), pentru respectarea exigentelor de
exprimare, sintagma ,,in 120 zile de la intrarea in vigoare” se va reda
sub forma ,,in termen de 120 de zile de la data intrarii in vigoare”.

La alin. (3), deoarece actele juridice nu produc efecte de la
adoptare, recomandim ca termenul mentionat sa se raporteze la data
intrdrii in vigoare a legii. Observatia este valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

79. La art. 129 alin. (1). sub aspectul necesarului asigurarii
resursei bugetare pentru acoperirea cheltuielilor pentru educatie, prin
asigurarea anuald a minimum 15% din cheltuielile bugetului general
consolidat, apreciem necesar a se reconsidera masura prin exprimarea
acestor cheltuieli ca pondere echivalenta in produsul intern
brut. (procent din PIB).
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80. La art.130 alin. (3) , apreciem ca formularea ,,invitdmantul
poate fi sustinut si direct de operatori economici”, este improprie
limbajului juridic, motiv pentru care ar trebui reconsiderat, in sensul
sublinierii ideii de a se asigura posibilitatea finantarii directe din
partea operatorilor economici.

81. La art. 132 alin.(2) norma juridicd propusd este neclari,
putind fi de naturd a genera o serie de ambiguitdti din perspectiva
identificarii surselor de finantare cu referire la ,invaramantul
preuniversitar particular si confesional, anteprescolar, prescolar i
al celui obligatoriu’.

Totodata, sugeram corelarea normei cu cea de la art. 133
referitoare la modalititile de finantare ale invatdmantului
preuniversitar particular si confesional acreditat.

82. La art. 134 alin. (11), pentru respectarea exigentelor de
exprimare, sintagma ,alin. (2) lit. b)-c),” se va reda sub forma
»alin. (2) lit. b) si ¢),”. Observatie valabila si pentru alin. (14).

83. La art. 137 alin. (2), apreciem cd este necesard
reconsiderarea formularii ,,Veniturile proprii ale activitatilor
infiintate pe langd unitdtile de invatimant nu diminueaza finantarea
de baza, complementard sau speciald ...”, ca inadecvati, eventual
inlocuirea cu ,,Veniturile proprii ale activititilor infiintate pe langa
unititile de invatimant nu afecteazd finantarea de bazi,
complementara sau speciala ...”.

84. La art. 139 alin. (6), semnalam ca abrevierea ,,UFIP” nu a
fost explicitatd anterior in cadrul proiectului. Observatia este valabila
si pentru abrevierea ,,ANC” din cadrul art. 154 alin. (2).

85. La art. 140 alin. (5), pentru respectareca exigentelor de
exprimare, sintagma ,,mentionate la alin. (4)” se va reda sub forma
,previzute la alin. (4)”.

La alin. (9), recomandam revederea exceptiei de la prevederile
alin. (1), deoarece textul respectiv face referire la finantarea
unitatilor de executie scolara, si nu la preluarea acestora.

86. La art. 141 alin. (5), pentru respectarea exigentelor
gramaticale, sintagma ,,prevazuti la alin. (2)-(4)” se va reda sub forma
,previzute la alin. (2)-(4)”.

La alin. (10), pentru asigurarea unei reglementari complete, este
necesar si se precizeze in mod expres momentul de la care se
calculeaza termenul de 3 luni stabilit de text.
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Totodata, la alin. (14), semnaldm ca stabilirea drept infractiune a
incalcdrii dispozitiilor alin. (8) si (11) nu poate fi realizata, intrucat
respectivele norme prevad obligatii in sarcina consiliilor locale,
autoritati ale administratiei publice locale care nu pot rdspunde penal,
intrucat nu au personalitate juridica.

In acest sens, mentionim ci, prin Decizia nr. 574/2014 Curtea
Constitutionalda a precizat cid, ,in calitatea sa de autoritate
deliberativd a administratiei publice locale, consiliul local nu are
personalitate juridicd si prin urmare nu poate avea palrimoniu
propriu, astfel incat nu poate exercita drepturi si obligafii proprii in
cadrul raporturilor juridice”.

Pe de altd parte, stabilirea drept infractiune a nerespectarii
art. 141 alin. (9) nu este suficient de clard, intrucit respectiva norma
stabileste modalitatea prin care se aproba procedurile de elaborare a
avizelor prevazute la alin. (7) si (8) si conditiile de acordare a acestor
avize, respectiv prin ordin al ministrului educatiei. Intrucat nu se
intelege care anume ar putea fi fapta care constituie infractiune, este
necesara reanalizarea normei.

Fari a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
preconizate, sugerdm reanalizarea incidentel raspunderii penale,
potrivit art. 141 alin.(14), in cazul nerespectéarii dispozitiilor alin. (10)
al aceluiasi articol, prin care se stabileste termenul pentru solutionarea
cererii de emitere a avizului conform.

87. La art. 143 alin. (1) lit. a) teza intdi, semnaldm c3 stabilirea
drept contraventiec a refuzului semndrii contractului educational
prevazut la art. 14 alin. (4) nu poate fi acceptatd, intrucat exclude
posibilitatea manifestarii libere a vointei parintelui sau a beneficiarului
legal, care este o conditie a validitdfii unui contract.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru teza a
doua a art. 143 alin. (1) lit. b).

Sub rezerva observatiei de mai sus, la art. 143 alin. (1) lit. a)
teza intii, mentionam ci, pentru uniformitate in materia reglementarii
contraventiilor, precum si pentru corectitudine terminologica, expresia
,cu amenda cuprinsd intre 1.000 lei si 5.000 lei ori cu munca
echivalenta in folosul comunitatii, prestatd de pdrinte sau
reprezentantul legal” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,cu amenda de la
1.000 lei la 5.000 lei sau cu prestarea unei activitdti in folosul
comunitafii”. Mentionam c¢a din formularea propusa a fost eliminata,
ca superflud, expresia ,,prestatd de parinte sau de reprezentantul legai”,
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intrucdt sanctiunea contraventionald nu poate fi aplicatd decéat acestor
persoane, care sunt subiecti activi al contraventiei.

Precizam ci norma propusd pentru teza a doua a art. 143
alin. (1) lit. a) trebuie eliminatd, ca superflud, intrucat, in cazul
savarsirii faptei prevazute la art. 380 din Codul penal, raspunderea
penald devine incidenta in temeiul acestor din urma dispozitii.

88. La art. 143 alin. (1) lit. b) teza intai, pentru rigoare
normativa, este necesar ca trimiterea sa se facd la art. 11 alin. (1), si nu
la art. 11 in integralitatea sa, intrucat doar alin. (1) instituie obligatii a
caror nerespectare poate constitui contraventie.

Pe de altid parte, semnaldm ca art. 103, la care se face trimiterea,
nu stabileste expressis verbis obligatiile directorulut unitatit de
invatdmant preuniversitar in ceea ce priveste alocarea burselor cétre
beneficiari, astfel incat stabilirea drept contraventie a nerespectarii
prevederilor art. 103 trebuie reanalizata si textele reformulate in mod
corespunzator. Mentiondm c¢d, pentru respectarea cerintelor de
previzibilitate si accesibilitate specifice normelor de sanctionare, este
necesar ca din reglementarea preconizati si rezulte cu claritate care
sunt obligatiile directorului unitdfii de invatdmant a caror incalcare
constituie contraventie.

La alin. (2), pentru asigurarea uniformitdtii in materia
reglementérii contraventiilor, partea de debut a textului trebuie
reformulata, astfel: ,,Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii
prevazute la alin. (1) lit. a) ...”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
alin. (3).

La alin. (4), avind in vedere exigentele de tehnicd legislativa,
textul trebuie reformulat, astfel:

.»(4) Contraventiilor prevazute la alin. (1) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.”.

89. Precizdm cad norma propusad pentru art. 143 alin. (5) nu se
integreaza tematic nici in obiectul de reglementare al articolului si nici
al capitolului, intrucat nu se referd la raspunderea contraventionala,
astfel incat trebuie eliminata.

Mentiondam ca prevederea nici nu se justifica, tindnd seama de
faptul ca dispozitiile Codului civil si ale Codului penal, la care se face
trimitere generica, sunt incidente si in lipsa acesteia.
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90. La art. 145, semnalam ci norma de trimitere la titlul II1 este
eronatd, deoarece invitarea pe tot parcursul vietii este prevazuta la
tittul 1 din Legea invataméantului superior; pentru precizie,
recomandam ca norma de trimitere sd se faca la articolele vizate.

91. La art. 147 alin. (3), pentru o exprimare mai adecvata in
context, sintagma ,,respectiv alte entitati” se va reda sub forma ,,sau
alte entitati”.

92. La art. 152 alin. (1) lit. h), referitor la termenii ,,Europass”
si ,,Youthpass”, este necesard definirea acestora in cuprinsul anexel.

93. La art. 154 la alin. (1), sintagma ,,Retelei Europene pentru
Asigurarea Calitatii in Educatie si Formarea Profesionald- EQAVET” va
fi inlocuita cu expresia ,,Retelei Europene pentru Asigurarea Calitétii in
Educatie si Formarea Profesionald, denumit in continuare EQAVET”.

Orice referire ulterioard in proiect se va face prin utilizarea
acronimului respectiv.

La alin. (2), pentru evitarea repetitiilor, expresia ,,prin ordin
comun al Ministerului Educatiei si  Ministerului Muncii  si
Solidaritdtii Sociale” se va inlocui cu sintagma ,,ordin comun al
ministrului educatiei si al ministrului muncii si solidaritatii
sociale”.

La alin. (3), pentru o redactare adecvatd stilului normativ, este
necesard revederea formularii finale partial repetitive, ,,denumit
personal didactic de predare asociat, denumit in continuare
personal didactic asociat”.

94. La art. 156, este de analizat daca textul nu ar trebui si
prevada cid ministerele mentionate vor elabora normele metodologice
care vor fi aprobate prin hotarare a Guvernului, pe cale de consecinta
sugerdm reformularea textului.

95. La art. 157 alin. (1) lit. a), este necesar a se clarifica daca
prin sintagma ,,personalului din sistemul national de invatamant” se
intelege personalul didactic, aceastd expresie fiind folositd atdt in
denumirea Titlului ITI, cat si la lit. b) a acelwiasi articol sau personalul
din invatdmdntul preuniversitar, ultima expresie fiind folositd la
art. 159 alin. (1).

Formuldm observatia in considerarea respectdrii exigentei de
tehnica legislativa referitoare la unitatea terminologica.

96. La art. 159 alin. (2) sunt enumerate categoriile de personal
didactic, fard a fi avuta si categoria previdzuta la alin. (3), aceea a
personalului didactic asociat.
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Pentru evitarea dubiilor in interpretare, propunem completarea in
mod corespunzator a textului si stabilirea fard echivoc a sferei
personalului didactic.

La alin. (3), pentru o redactare adecvata stilului normativ, este
necesard revederea formularii finale partial repetitive, ,,denumit
personal didactic de predare asociat, denumit in continuare
personal didactic asociat™.

97. Observam ca in cuprinsul Capitolului II este inclus un
singur articol, ceea ce este contrar exigentelor de tehnica legislativa.

De asemenea, semnalam ci unicul articol component, art. 160,
se refera numai la functiile didactice de predare, in timp ce denumirea
capitolului  este ,,Personalul si functiile din invatamantul
preuniversitar’.

98. La art. 160 alin. (1), semnalam lipsa de uniformitate in
redactarea solutiilor legislative, deoarece numai pentru unele functii
este previazut modul in care se normeazi; este necesard reformularea si
completarea in mod corespunzator.

In ceea ce priveste textul propus pentru alin. (2), constatdam ca
acesta urmdreste a stabili sfera personalului didactic asociat de
predare, dar solutia nu este corelatd cu cea propuséd pentru art. 159
alin. (4), generand dubii in interpretare.

99, In ceea ce priveste denumirea Capitolului III, semnalim ca
aceasta nu reflectd intreaga sferd a personalului caruia se aplica
normele subsumate, deoarece acestea nu se refera numai la personalul
didactic de predare, ci si la personalul administrativ, spre exemplu.

100. La art. 163 alin. (1) este prevazuta conditia prezentarii unui
certificat medical care atestd cd este apt pentru prestarea activitatii,
necesar pentru incadrarea si mentinerea intr-o functie didactica,
didacticd auxiliara sau administrativd, fara a se preciza si
periodicitatea prezentdrii unui asemenea certificat, norma avand
asadar caracter imprevizibil si lacunar, conducind la insecuritatea
raportului juridic de munca.

La alin. (3), semnaldm ca redactarea propusd are un caracter
evaziv §i imprecis — ,,angajatorul poate solicita, la sesizarea oricérul
factor implicat in procesul educational, prin hotardre a consiliului de
administratie al institutiei/unititii de invatdmant in cauzi, un nou
examen medical complet”, fiind de naturd sa permitad arbitrariul in
ceea ce priveste examinarea medicala a personalului vizat.
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Avand in vedere cd un rezultat ,,inapt” la examinarea medicala
poate conduce la desfacerea contractului de muncd, normele
referitoare la incetarea raportului de muncd din motive medicale
trebuie sa fie clare, complete si precise pentru a respecta principiul
legalitatii.

La alin. (4), expresia ,,care sa realizeze” va fi reformulata ,,care
realizeazd”.

La alin. (5), semnalam caracterul lacunar al textului deoarece nu
se prevede obiectul hotararii constliului de administratie si al cui este
acest consiliu.

La alin. (7), pentru corelare cu dispozitille Codului penal,
sintagma ,,integritdtii corporale/sanatatii” trebuie redatd sub forma
,Jintegritdtii corporale sau sanatatii”.

In plus, pentru claritate si precizie normativi, textul trebuie si
prevada in mod expres care anume infractiuni de fals sunt avute in
vedere.

Pe de alta parte, semnalam ca textul se referd doar la reabilitare
ca situatie de inlaturare a consecintei condamndrii penale, desi, asa
cum a subliniat si Curtea Constitutionald in Decizia nr. 304/2017,
deciderile, interdictiile sau incapacititile care rezultd din condamnare
sunt incidente pana la interventia unor situatii reglementate de legea
penala care inlaturd consecintele condamnérii. Astfel, in prezent, asa
cum a precizat si instanta de contencios constitutional, potrivit
Codului penal, aceste situatii sunt reabilitarea, aplicarea legii penale
de dezincriminare, precum $i amnistia post-condamnatorie. Prin
urmare, pentru asigurarea unei reglementari corecte si complete, este
necesar ca textul prin care se stabileste o consecintd extrapenald a
condamnarii fie si se refere la toate situatiile care inlaturad
consecintele condamndrii, fie sd nu facd nicio precizare, intrucat
normele de drept penal devin oricum incidente.

In subsidiar, fara a ne pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate, sugerdm si se analizeze dacd sfera
infractiunilor in cazul cérora condamnarea definitivd are drept
consecintd imposibilitatea ocuparii functiilor si exercitarii activitatilor
in sistemul de invatamantul preuniversitar nu ar trebui sa fie aceeasi
cu cea a infractiunilor in cazul carora condamnarea definitiva are drept
consecintd imposibilitatea ocupdrii functiilor s1 exercitdrii activitatilor
in invatamantul universitar,
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Precizim c¢&, 1in cuprinsul proiectului Legii invatdmantului
universitar, aflat de asemenea in curs de avizare la Consiliul Legislativ,
se prevede ¢ nu pot ocupa o functie didactica in invatdmantul superior
sau o functie de conducere persoanele condamnate penal definitiv pentru
sdvarsirea cu intentie a unei infractiuni.

101. La art. 164 alin. (1), intrucat in legislatie nu se stabileste
acceptiunea expresiei ,.interesul superior al beneficiarului primar”,
este necesard revederea si reformularea textului.

102. La art. 167 alin. (3) sintagma ,se stabilesc prin
metodologie aprobata” se va redacta ,,se stabilesc prin metodologia
aprobata”.

103. La art. 169 alin. (3), pentru claritatea normei, termenul
participantul” se va inlocui prin termenul ,,persoana”. Observatia este
valabila si pentru alin. (4).

Totodata, la alin. (4), din aceleasi ratiuni, sintagma ,,la 0 noua
sesiune” ar trebui inlocuita prin sintagma ,,la un nou examen”.

104. La art. 171 alin. (1) lit. §), la pct. (i)-(iii), trebuie eliminata
trimiterea catre ,,art. 171 alin. (1), fiind redundanta.

105. La art. 172 alin. (2), solutia propusd este lipsitd de
predictibilitate, deoarece stabileste o modalitate de ocupare a
posturilor didactice/catedrelor vacante si rezervate din invatdmantul
preuniversitar particular prin asociere temporard la nivel local,
judetean ori interjudetean, fara ca expresia ,,asociere temporara” sa fie
definitd sau sa mai fie folosita in cuprinsul proiectului.

La alin. (3) - ,Concursul pentru ocuparea posturilor
didactice/catedrelor vacante si rezervate are caracter deschis. La
concurs se poate prezenta orice persoana care indeplineste conditiile
previzute de legislatia in vigoare”, semnalam ci cele doud teze dau, in
esenta aceleiasi solutii normative, fiind necesara contopirea lor.

La alin. (6), sintagma ,,organizat in baza alin. (1)” se va redacta
sub forma ,,organizat potrivit alin. (1)”.

106. La art. 175 alin. (1) este redatd solutia modificarii
contractului individual de munci incheiat pe durata determinata
de un an in contract individual de munca pe durata de viabilitate
a postului/catedrei, pentru cadrele didactice care au promovat
examenul de licentiere in cariera didacticd, au obtinut cel putin
nota/media de cel putin 7 la un concurs national de ocupare a
posturilor didactice/catedrelor vacante in invdtamantul preuniversitar
in ultimii 6 ani si daca postul este vacant.
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Conform  definitiei  expresiei  ,viabilitatea  unui  post
didactic/catedrd”, prevazuta la pct. 63 din Lista definitiilor termenilor
si a expresiilor utilizate in cuprinsul legii, nemarcatd ca anexa a legii,
dar plasatd dupa art. 264, viabilitatea unui post didactic/catedra are
doar o limita temporald minima, postul/catedra trebuind sa existe ,,cel
putin pe durata unui nivel de invatamant”, fard a exista o limita
temporald maxima.

In aceste conditii un post/catedra ocupat pe perioadd determinata
de un an, prin concurs organizat cu precizarea duratei contractului de
muncd, va ajunge si fle ocupat pe o perioadd mai mare, cel putin pe
durata unui nivel de invatimant, sau chiar pe perioadd nedeterminata
fard ca pentru ocuparea in noile conditii sd fie organizat un nou
CONcurs.

Dacid in ceea ce priveste invatdimantul particular nu existd o
piedica legala in acest sens, deoarece contractul de munca este
guvernat de principiul consensualismului, in cazul invdtdmantului
preuniversitar de stat, este necesara respectarea principiului
constitutional al nediscriminarii coroborat cu respectarea dreptului
fundamental la munci, sub aspectul accesului neingradit la un loc de
munca salarizat de la bugetul de stat pentru orice persoand care
indeplineste toate conditiile cerute pentru ocuparea postului
didactic/catedrer.

De altfel, la art. 30 din Codul muncii se prevede ca ,,incadrarea
salariatilor la institutiile si autoritatile publice si la alte unitati bugetare
se face numai prin concurs sau examen”, iar posturile vacante
existente in statul de functii vor fi scoase la concurs, in raport cu
necesititile fiecarei unitati”.

Precizam ca, chiar dacd postul didactic/catedra vacant/a a fost
ocupat/a prin concurs, este evident cd la respectivul concurs nu s-au
inscris decét persoanele care urmareau ocuparea temporard, pe durata
unui an, si nu definitiva a acestuia/acesteia. In cazul in care concursul
ar viza ocuparea pe o duratd mai mare sau definitiva, ar exista mai
multe persoane interesate si chiar mai calificate.

Prin urmare, este necesara reconsiderarea si reformularea normei
propuse.

Observatia este valabila si pentru art. 178 alin. (3), precum si
pentru toate situatiile similare.
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107. La art. 176, propunem disjungerea in mai multe articole,
unul sau mai multe urmind a fi destinate normelor referitoare la
organizarea si desfasurarea concursurilor.

Cu privire la concursul pentru ocuparea posturilor
didactice/catedrelor, semnalam cd textele cuprinse in art. 176 sunt
neordonate logic, separate de dispozitii referitoare ia alte aspecte, dar
si lipsite de predictibilitate, sub acest ultim aspect avand in vedere
probele concursului, despre care se face vorbire la alin. (4), (10) si
(13), fara a fi clar daca aceste sunt toate si in ce ordine se sustin.

108. Textul propus la art. 178 alin. (8), este incomplet si lipsit
de predictibilitate deoarece propune sa reglementeze angajarea cu
contract individual de munca pe perioada determinatd de cel mult un
an scolar, a personalului fard studii corespunzitoare postului.

109. La art. 179 alin. (1) pentru un plus de rigoare in exprimare,
sugeram ca norma propusd si debuteze astfel: ,,(6) Presedintele
Roméiniei, deputatii si senatorii, ministrii, persoanele care
indeplinesc functii ...”.

Totodatd, semnalam ca expresiile ,functii de specialitate
specifice” si ,,alese de Parlament in organismele centrale ale statului”
sunt lipsite de previzibilitate si improprii limbajului normativ, motiv
pentru care trebuie reformulate.

La alin. (2), pentru fluenta normei, sugeram ca expresia ,,functia
de prefect, subprefect, presedinte si vicepresedinte al consiliului
judetean, primar, viceprimar, precum si cadrelor didactice” sa fie
redatd sub forma ,,functia de prefect sau subprefect, presedinte sau
vicepresedinte al consiliului judetean, primar sau viceprimar, precum
si cadrelor didactice/de cercetare”.

La teza a doua, reiteram observatia privind lipsa de
previzibilitate in privinta expresiei ,.comisiile si agentiile din
subordinea ...”, care este improprie stilului normativ.

La alin. (4), pentru o exprimare specificd normelor juridice,
propunem ca formularea ,De prevederile alin. (1) beneficiaza si
personalul” sa fie redatd astfel: ,,Prevederile alin. (1) se aplici si
personalului”, observatie pe care o reiterdim pentru toate situatiile
similare.

La alin. (6), semnalim ca institutia juridicd mentionata, si
anume intreruperea activititii didactice nu este consacrata legal sau
doctrinar, de fapt, fiind vizatd suspendarea contractului de munca din
initiativa salariatului, prevazuta de Codul muncii la art. 51 alin. (1)
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lit. a). De altfel, la teza | a acestui alineat se trimite de o maniera
imprecisd la ,,prevederile legale in vigoare”, acestea fiind cuprinse in
Codul muncii, unde sunt prevazute si alte cazuri de suspendare.

Astfel, in acord cu limbajul juridic de specialitate, recomandam
ca norma propusa sa debuteze astfel:

,(6) Personalul didactic are dreptul la suspendarea activitatii
didactice, cu rezervarea postului, pentru cresterea copilului in vérsta
de pand la 2 ani sau, in cazul copilului cu handicap, pina la
implinirea varstei de 3 ani”.

In ceea ce priveste teza a Il-a, pentru asigurarea caracterului
complet al normei, este necesard introducerea in final a sintagmei ,,in
aceeasi perioada”.

La alin. (8), semnalim ca in perioadele in care contractul de
muncd al unei persoane este suspendat din vointa/initiativa acesteia,
nu se acumuleaza nici vechime in munca si, mai ales, nu se poate
recunoaste vechime in specialitate/in invdtdmant, deoarece ar
introduce un tratament discriminatoriu, mai favorabil pentru aceste
persoane, fard a exista o justificare obiectivd, in detrimentul
persoanelor care acumuleazd vechime in muncd si specialitate
desfasurand activitate efectiv, in executarea contractului de munca.
Numai in situatiile independente de vointa persoanei, precum cea
prevazutd la alin. (7) - indeplinirea serviciul militar la declararea
mobilizarii si a starii de razboi sau la instituirea stdrii de asediu,
recunoasterea vechimii in muncd si specialitate ar putea fi
reglementatd, o asemenea reglementare neincélcand principiul
egalitatii in drepturi a cetatenilor.

In Decizia Curtii Constitutionale nr. 368/2022, la par. 36, s-a
statuat ¢a ,,principiul egalitiitii in fata legii presupune instituirea unui
tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu
sunt diferite. De aceea el nu exclude, ci, dimpotriva, presupune
solutii diferite pentru situatii diferite, In consecintd, un tratament
diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a
legiuitorului, ¢i trebuie sd se justifice rational, in respectul
principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice
(a se vedea Decizia 5 Plenului Curtii Constitutionale nr. 1 din 8
februarie 1994, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 69 din 16 februarie 1994). De asemenea, In ceea ce priveste
incdlcarea egalitatii in drepturi, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala a retinut ca este admisibila diferenfa de tratament
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juridic pentru situatii diferite, cAnd aceasta se justifici in mod
rational si obiectiv (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 168 din 10
decembrie 1998, publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 77 din 24 februarie 1999, si Decizia nr. 231 din 25 mai 2004,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 561 din 24
iunie 2004)”.

110. La art. 180 alin. (1), semnalam lipsa de predictibilitate a
normei, generatd de absenta unitdtii terminologice, cu privire la
dreptul de practica/libera practica.

Astfel, dacd in textul analizat se foloseste sintagma dupa
ndreptului de practici pentru cariera didacticd”, la art. 169
alin. (2), terminologia este diferitd, atat cu privire la dreptul conferit,
cat si la domeniul material al acestuia, fiind reglementatd conferirea
dreptului de liberd practicd in invatamantul preuniversitar cu
statutul de cadru didactic licentiat, in urma promovarii examenului
de licentiere in cariera didactica.

Prin urmare, este necesard revederea si corelarea celor doua
norme, precum si a celorlalte care se referd la dreptul de (libera)
practica al cadrului didactic.

La alin. (5), este folosita expresia ,,vechime la catedra”, fard a se
preciza dacd aceasta are acelasi sens cu expresia ,vechime in
invdtdmadnt”, regasita, spre exemplu, la art. 179 alin. (8), art. 191
alin. (3) lit. b), art. 194 alin. (2) lit. ¢), art. 202 alin. (11).

Pentru evitarea oricdrui dubiu in interpretare, este necesarad
clarificarea acceptiunilor celor doud expresii, iar dacd au aceeasi
acceptiune, in tot cuprinsul legii este necesard folosirea unei
terminologii unitare, alaturi de stabilirea sensului expresiei alese.

111. La art. 182 alin. (9) lit. i), recomandam eliminarea
parantezei ,,(bullying)”.

La alin. (10), pentru respectarea exigentelor de exprimare,
sintagma ,,mentionate la alin. (4)” se va reda sub forma ,,prevézute la
alin. (4)”.

112. La art. 183 alin. (3), enumerarea de la lit. b) trebuie
marcata sub forma ,,b)”.

113. In ceea ce priveste textul propus pentru art. 184 -, Responsabilitatile
asumate in plan didactic si extradidactic sunt definite in corelatie cu
competentele dobandite in fiecare etapa de carierd didacticd parcursa”,
semnalam caracterul incomplet si lipsit de previzibilitate al solutiel
preconizate, sub aspectul asumdrii si a} definirii responsabilitatilor.
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114. La art. 185, este necesara revederea textului din motive de
exprimare corectd juridicd, dar si pentru asigurarea unitatii
terminologice. Astfel, spre exemplu, in locul expresiei ,,restringere de
activitate” ar trebui folositd expresia ,restrdngerea activitdtii”, in
locul sintagmei ,,In conditiile intrarii in restringere de activitate” ar
trebui folosita sintagma JIn conditiile restrangerii activitatii’.

De asemenea, precizam cd solutiile de la alin. (2)-(4) sunt
neconcordante sau neclare, deoarece la alin. (2) se face vorbire despre
transfer, iar la alin. (3) si (4) despre pretransfer, fiind necesar a se
clarifica dacad pretransferul a fost vizat si prin folosirea termenul
transfer”, cu atit mai mult cu cat la alin. (7) este utilizatd sintagma
,»prin transfer/pretransfer consimtit intre unitatile de invatamant”.

Totodata, la alin. (2), semnalam cé, desi in partea introductiva se
precizeaza ca ,,solutionarea restrangerii de activitate” se va realiza prin
metodele previazute la lit. a) si b) — ambele constituind forme de
transfer, la lit. b) se mentioneaza din nou ,,solutionarea restrangerii de
activitate”; pentru evitarea dubiilor in interpretare si a exprimarilor
repetitive, este necesara reconsiderarea si reformularea textului.

La alin. (6), pentru predictibilitatea normei, este necesara a se
preciza daca prin formularea ,,Personalul didactic repartizat cu statut
de cadru didactic titular in unitdti de invatdméant aflate in zone
defavorizate sau izolate” a fost vizat personalul transferat prin
repartizare pe posturi/catedre vacante, acest tip de transfer fiind
prevazut la alin. (2) lit. b).

115. La art. 186 alin. (6), pentru respectarea exigentelor
gramaticale , sintagma ,,personal didactic de predare care se disting
prin” se va reda sub forma ,personal didactic de predare care se
distinge prin”.

116. La art. 187 alin. (2) sunt enumerate doud functii didactice
auxiliare, nefiind clar motivul pentru care nu sunt incluse in
enumerarea generala de la alin. (1).

La alin. (3), semnalam ambiguitatea textului, deoarece, pe de o
parte este redactat fird respectarea normelor gramaticale — nu se
intelege care este subiectul propozitiei, ,,personalul”  sau
,profesionisti”, predicatul fiind ,,sunt incadrati” si se include o
enumerare precedatd de semnul de punctuatie ,,:”, fard ca propozitia sa
se incheie dupd enumerare.

Pe de altd parte, nu se intelege dacd ,,personalul de sprijin in
vederea sprijinirii” (a se vedea si tautologia) este constituit din
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,profesionisti din alte domenii fundamentale ale dezvoltérii copilului
si adolescentului” si nici dacd persoanele prevazute la alin. (3) sunt
considerate personal didactic auxiliar sau dacd la acest alineat s-a
incercat stabilirea acceptiunii pentru expresia ,,personal didactic
auxtliar”.

Pentru evitarea dubiilor 1in interpretare, este necesara
reconsiderarea si resistematizarea textului art. 187, primul alineat fiind
indicat s cuprinda o definitie neechivoca pentru expresia ,,personal
didactic auxiliar”.

117. La art. 188 alin. (1), este necesara revederea elementelor
enumerarii i asigurarea unor redactdri uniforme, fiind folosite
exprimdri precum: ,absolvirea, cu examen de diploma”, ,absolvirea,
cu diploma”.

De asemenea, pentru o reglementare unitard este necesar ca
pentru functiile unde sunt necesare doar studii liceale sd se precizeze
cid au fost absolvite cu diploma de bacalaureat (a se vedea, spre
exemplu, functia de tehnician, corepetitor).

La lit. 1), in ceea ce priveste conditiile de studii necesare pentru
functia de administrator de patrimoniu, observdm c¢@ sunt
enumerate functiile de inginer/subinginer, economist, care au conditii
diferite de studii, fard a se preciza in ce situatii se va opta pentru
conditiile prevazute pentru una dintre functii, in cazul angajérii unui
administrator de patrimoniu.

Observatia este valabila si pentru lit. k).

La alin. (2), in ceea ce priveste trimiterea la art. 187 alin. (1)
lit. 0), este necesard reformularea si clarificarea conditiilor de studii
necesare pentru ocuparea functiilor de auditor, consilier juridic,
consilier, expert, referent din DJIP/DMBIP, deoarece trimiterea ,,prin
legislatia care le reglementeaza activitatea” este imprecisd, iar norma
va fi lipsita de predictibilitate.

Totodata, este necesard revederea trimiterii 1a art. 187 alin. (1)
lit. p) care prevede functia de ,,infirmiere (in educatia timpurie)”, dat
fiind ca la art. 188 alin. (1) lit. n) sunt prevazute conditiile de studiu
pentru functia de infirmierd, iar proiectul nu foloseste termenul
,,infirmiere” decét in textele mentionate.

De asemenea, este necesard revederea textului propus pentru
alin. (3) ,.Pentru functia didacticd auxiliard de informatician sau
analist programator, conditiile de studii, vechime si competente sunt
stabilite prin ordin al ministrului educatiei”, deoarece nu se coreleaza
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cu art. 187 alin. (1) lit. b) unde este prevazuti o singurd functie, de
,,informatician, analist programator” si nici cu art. 188 alin. (1) lit. b),
unde sunt prevdzute conditiile de studii necesare pentru ocuparea
functiei de informatician.

La alin. (4), avdnd in vedere cd drepturile salariale ale
persoanelor care vor ocupa functia de ,informatician, analist
programator” vor fi platite din bugetul consolidat al statului, ,,salariul
si alte drepturi de personal” ale acestora nu pot fi stabilite decat pe
baza Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, si nu prin derogare de la aceasta.

Precizam ci la art. 2 este stabilit domeniul personal de aplicare a
Legii-cadru nr. 153/2017, la alin. (2) fiind prevdzute si exceptii, dar nu
prin raportare la o anumita functie, ci prin raportare la institutiile sau
autorititile publice vizate.

O salarizare negociata contractual si nu pe baza legii a functiei
de ,,informatician, analist programator” va conduce la discriminarea
celorlalte functii didactice auxiliare prevazute in anexa nr. I la Legea-cadru
nr. 153/2017, precum si a tuturor functiilor prevazute in aceeasi lege, fiind
necesara eliminarea textului.

Totodatd, in acord cu exigentele de tehnica legislativa, norma
derogatorie va preciza in mod expres dispozitiile legale de la care se
face derogarea, sub forma ,,Prin derogare de la prevederile art. ... din
Legea — cadru nr. 153/2017”.

118. La art. 202 alin. (3), referitor la expresia ,,fisa individuala a
postului”, din punct de vedere terminologic, Codul muncii foloseste
notiunea ,,fisa postului”. Observatia este valabila si pentru alte situatii
similare din proiect. De altfel, si la art. 224 lit. b) din proiect este
folosita expresia ,,fisa postului”.

Totodatd, sintagma ,,Activitatile concrete previzute” se va reda
LActivititile prevazute”.

La alin. (10), textul ,,un numir maxim de 500 de elevi, de
maxim 500 de elevi si prescolari sau de maxim 300 de prescolari” va
fi redati sub forma ,un numir de maximum 500 de elevi, de
maximum 500 de elevi si prescolari sau de maximum 300 de
prescolari”.

119. La art. 203 alin. (9), pentru claritatea §i predictibilitatea
normei, este necesar ca expresia ,,Prin exceptie” sd fie insotitd de
dispozitiile de la care opereaza respectiva exceptie.
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La alin. (11), recomandam inlocuirea expresiei ,,... pe baza
normelor aprobate ...” cu sintagma ,,... potrivit normelor aprobate ...”.

120. La art. 204 alin. (1), textul este lipsit de predictibilitate in
ceea ce priveste trimiterea imprecisd ,,cadrul legal general”, fiind
necesard inlocuirea acesteia cu o trimitere la actul/actele normative
vizate.

Referitor la sintagma ,,interesul superior al copilului/elevului”, este
necesard eliminarea referirii la elev, deoarece legislatia interna — Codul
civil, Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului si Legea nr. 18/1990 pentru ratificarea Conventiei cu privire
la drepturile copilului — prevad si stabilesc doar acceptiunea
principiului interesului superior al copilului.

La lit. e) — ,incélcarea dispozitiilor legii, a obligatiilor din
prezentul titlu, a normelor statutului profesiei, deciziilor obligatorii ale
organelor profesiei la nivel national sau ale unitdtii de invatamant al
carei angajat este sau in cadrul cireia presteazad activitdti de
predare-invitare-evaluare cu anteprescolarii/prescolarii/elevii”,
este necesard revederea si clarificarea textului, deoarece faptele care
pot fi considerate abateri disciplinare nu sunt individualizate, fiind
folosite trimiteri §i exprimdri generice, de naturd sd conducid la
concluzia ci orice incdlcare a unor norme legale sau statutare va fi
considerata abatere disciplinara si sanctionata ca atare.

La alin. (3), pentru evitarea dubiilor in interpretare, este necesara
a se clarifica daca ,,raportul de specialitate” mentionat este raportul in
care se consemneaza rezultatele cercetérii disciplinare.

Intrucat la alin. (4), referitor la cercetarea disciplinard a
personalului didactic auxiliar, se face trimitere la dreptul comun in
materie, Codul muncii, pentru evitarea dubiilor in interpretare, este
necesar a se clarifica in ce masura se aplica cercetarii disciplinare a
personalului didactic de predare sau de conducere, indrumare si
control dispozitiile Codului muncil.

La alin. (5), norma de trimitere sub forma ,la art. 204, alin. (2),
lit. a)-b),” trebuie redata ,,alin. (2) lit. a) si b)”.

121. La art. 205 alin. (1) lit. a), pentru o exprimare unitarad in
domeniul raporturilor contractuale de munci, sintagma ,observatie
scrisa” se va inlocui prin sintagma ,,avertisment scris”.

Observatia este valabila si pentru art. 208 lit. a).

122. La art. 211 teza I, in ceea ce priveste sintagma ,,potrivit
legislatiei muncii”, pentru predictibilitatea normei, este necesara
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inlocuirea cu o trimitere la dispozitiile corespunzitoare din Codul
muncii sau din alt act normativ vizat.

123. La art. 214, semnalam redactarea lipsitd de predictibilitate,
declarativa si improprie stilului normativ, fiind folositd exprimarea
genericd ,are drepturi si obligatii”, verbul inadecvat contextului
,,decurg”, precum si trimiterile imprecise ,,din legislatia in vigoare” si
,.din regulamente specifice”.

Precizam ci drepturile si obligatiile sunt prevéazute, nu decurg,
si, pentru predictibilitatea normei, acestea trebuie identificate prin
enumerare, iar dacd sunt vizate generic drepturi si obligatii prevazute
in alte acte normative, in conformitate cu prevederile art. 50 alin. (2)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, este obligatorie indicarea titlului acestora, a numarului si a
celorlalte elemente de identificare.

124. La art. 215 alin. (1) teza a II-a, unde sunt folosite
sintagmele In cazuri bine justificate”, ,,persoanele in cauza urménd a
fi remunerate pentru munca depusd”, semnalam caracterul
imprevizibil al normei, ce aduce atingere principiului legalitatii, fiind
necesara prevederea, chiar si prin exemplificare, a cazurilor justificate,
precum si a titlului cu care va fi remunerata persoana.

La alin. (2), pentru precizia si rigoarea normei, este necesara
revederea si reformularea textului, astfel incédt sd rezulte ca vizeaza
perioadele efective de efectuare a concediului, precum si faptul ca
acestea se stabilesc nu de cétre consiliul de administratie, ci cu acordul
conducerii unitatii de invatadmant.

La alin. (3), pentru o corectd si completd redactare, propunem
reformularea astfel: .in cazul in care, din motive justificate,
concediul de odihni anual nu este efectuat, integral sau partial, in
anul calendaristic respectiv, cu acordul cadrului didactic
indreptitit, angajatorul este obligat si acorde concediul de odihna
neefectuat in vacantele anului scolar urmator”.

La alin. (4), cuvantul ,republicat” trebuie redat in forma
,republicata”.

La alin. (5), pentru rigoare, expresia ,,concediului legal” se va
inlocui prin expresia ,,concediului de odihna anual”.

125. La art. 216 alin. (1), unde se prevede dreptul la acordarea
unui concediu platit de 6 luni pentru cadrele didactice care redacteaza
teza de doctorat sau lucrari in interesul invdtdméntului pe baza de
contract de cercetare ori de editare, semnalam incélcarea principiului
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egalitatii de tratament, deoarece un asemenea privilegiu ar trebui
acordat oricirei persoane.

In privinta concediului platit pentru redactarea tezei de doctorat,
precizam ci privilegiul nu se justifica deoarece teza de doctorat se
redacteaza in primul rand in beneficiul propriu al persoanei.

In ceea ce priveste redactarea de lucrari ,in interesul
invatamantului pe baza de contract de cercetare ori de editare”, pe de
o parte, semnalam caracterul extrem de vag al normei, de naturd sa
incalce principiul legalitatii, nefiind specificat ce aspecte subsumeaza
notiunea ,,in interesul invatdmantului”.

Pe de alta parte, precizim ca prestarea de activitati pe baza de
contract de cercetare sau editare presupune o platd corelativd, o
retributie, iar intrucit cercetarea sau editarea se vor efectua in timpul
in care ar f1 trebuit executat contractul individual de munca incheiat de
cadrul didactic, primirea unei indemnizatii de concediu, alta decét cea
aferentd concediului de odihni, de 62 de zile lucrdtoare, va avea
caracterul unei imbogatiri fard justd cauzi, dat fiind cd sume si
concedii nu sunt acordate personalujui didactic ce executd efectiv
contractul individual de munci si nici altor persoane din alte domenii
de activitate care redacteaza lucrari in interesul serviciului, dar pe baza
de contract de cercetare sau editare.

In aceste conditii, propunem eliminarea sau reformularea
textului.

Precizam ca la par. 38 din Decizia nr. 460/2017, Curtea
Constitutionald a precizat cd ,nesocotirea principiului egalitatii in
drepturi are drept consecintd neconstitutionalitatea privilegiului sau a
discrimindrii care a determinat, din punct de vedere normativ,
incalcarea principiului. (...) privilegiul se defineste ca un avantaj sau
favoare nejustificatd acordatd unei persoane/categorii de persoane; in
acest caz, neconstitutionalitatea privilegiului nu echivaleaza cu
acordarea beneficiului acestuia tuturor persoanelor/categoritlor de
persoane, ci cu eliminarea sa, respectiv cu eliminarea privilegiului
nejustificat acordat.

La acelasi paragraf, s-a reamintit ca in ,,Decizia Plenului Curtii
Constitutionale nr. 1 din 8 februarie 1994, unde s-a statuat ca
«principiul egalitatii in fata legii presupune instituirea unui tratament
egal pentru situatii care, in functie de scopul urmdrit, nu sunt diferite.
(...). In consecinti, un tratament diferit nu poate fi doar expresia
aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sd se justifice rational, in
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respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor
public». De asemenea, prin Decizia nr. 86 din 27 februarie 2003, (...)
Curtea a ardtat ca «situatiile in care se afla anumite categorii de
persoane trebuie sa difere in esentd pentru a se justifica deosebirea de
tratament juridic, iar aceastd deosebire trebuie sd se bazeze pe un
criteriu obiectiv si rational. Aceasta solutie este in concordanta si cu
jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului,
conform cdreia orice diferentd de tratament, facutd de stat intre
indivizi aflati in situatii analoage, trebuie sa isi gaseascd o justificare
obiectiva si rezonabild»”,

La alin. (2), sub rezerva insusirii observatiei de mai sus, este
necesard revederea formularii ,,nu poate fi incadrat in activitati
didactice retribuite in regim de platd cu ora”, deoarece incadrarea se
face prin contract individual de munca, iar activitatile se efectueaza,
persoanele neputand f1 incadrate in activitafi.

La alin. (3), prin folosirea trimiterii generice ,,conform legii”,
semnalim ca textul este lipsit de predictibilitate cu privire la
reglementarea conform cdreia salariatii disponibilizati ar putea primi
salarii compensatorii, fiind necesara indicarea actului normativ vizat.

126. La art. 219 alin. (1), pe de o parte, daca nu s-a intentionat a
se reglementa o interdictie de participare la viata sociala si publica,
acesta prezintd caracter declarativ, fiind inutil.

Sub rezerva Insusirii observatiel anterioare, pentru fluenta
normei, recomandam reformularea partii finale a acesteia astfel: ,,... in
beneficiul propriu sau in interesul invatamantului.”

La alin. (2), este necesard inlocuirea trimiterii imprecise in
,,conformitate cu prevederile legii”, prin indicarea actului normativ vizat.

Observatia este valabila si pentru alte situatii similare din proiect.

127. La art. 223 alin. (1), prin care se preconizeaza ca
personalul didactic si didactic auxiliar sa beneficieze de la bugetul
asigurarilor sociale de stat de reducerea (indiferent de suma) cu 50% a
costurilor de cazare, masa si tratament in bazele de odihna si tratament
(indiferent de regimul proprietatii aplicabil), este de analizat daca, prin
raportare la jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, nu se
instituie, fard o justificare obiectiva, un privilegiu pentru personalul
didactic si didactic auxiliar.

128. La art. 225 alin. (2), expresia ,In termen de 30 de zile
calendaristice, anterior implinirii conditiilor de vérstad standard si a
stagiului minim de cotizare pentru pensionare” nu este suficient de
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clara si ar trebui reformulata. in ipoteza in care cadrul didactic trebuie
sd opteze, pentru continuarea activitétii, cu cel putin 30 de zile inainte
de implinirea conditiilor de pensionare, sugeram ca norma sd debuteze
astfel: ,Personalul didactic poate opta, cu cel putin 30 de zile
calendaristice inainte de data implinirii conditiilor de varsta
standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare,
pentru continuarea activitatii didactice ...”.

129. La art. 229 alin. (9) lit. f), precizdm ca nu reiese cu
claritate ce organizatie se are in vedere in cadrul formularii
,activitatea financiard a organizatiei”’, in lumina criteriilor pentru
descrierea eficacitatii educationale.

130. La art. 235 lit. d), sintagma ,,art. 229 alin. (1), alin. (2)” se
va scrie ,art. 229 alin. (1) si (2)”. Observatie valabild si pentru
art. 237 alin. (1) lit. d).

Totodatd, pentru unitate terminologicd, expresia ,raportul
expertilor” va fi inlocuita cu ,raportul de evaluare”. Observatia este
valabila si pentru art. 237 alin. (1) lit. d).

131. Avand in vedere ca prevederile art. 239 alin. (2) sunt
identice cu prevederile art. 243 alin. (3), pentru evitarea unui
paralelism in reglementare, sugeram reanalizarea acestor norme.

132. La art. 244 alin. (1), sintagma ,Prezenta lege intrd in
vigoare in 90 de zile” se va redacta ,,Prezenta lege intra in vigoare la
90 de zile”.

La alin. (3), propunem reformularea pdrtii introductive,
deoarece situatiile enumerate la lit. a)-1) nu reprezintd exceptii de la
prevederile alin. (1), unde se dispune intrarea in vigoare a legii, ci
prezinta caracterul unor dispozitii tranzitorii.

De asemenea, la lit. j), pentru exactitatea si claritatea normeli,
trebuie precizate si alineatele din cuprinsul art. 83 care sunt avute in
vedere, iar la lit. k) si ), textele nu trebuie sd debuteze cu majuscula.

La alin. (5), textul ,publicatd in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 18 din 10 ianuarie 2011” trebuie eliminat, observatie pe care o
reiteram pentru toate cazurile similare.

La alin. (10), propunem revederea si reformularea normei in
totalitate, deoarece aceasta este neclara.

La alin. (12), propunem eliminarea textului ,,privind bursele
elevilor”.

La alin. (17), trebuie eliminat cuvantul ,,calendaristice”.
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133. La art. 245 alin. (21), sintagma ,,in 1 septembrie 2028” se
va reda ,]la 1 septembrie 2028”, observatie pe care o reiterdm pentru
situatiile similare din proiect.

Totodata, la alin. (25), sintagma ,,pand la intrare” se va reda
,,pana la intrarea”.

134. La art. 246 alin. (1), pentru rigoarea redactérii normei de
abrogare, propunem ca actele normative sa fie redate sub forma unor
enumerari marcate cu litere, cu indicarea in fiecare caz a titlului corect
al actului normativ, a elementelor de identificare a editorialului in care
a fost publicat si a evenimentelor legislative suferite.

Referitor la norma de abrogare a unor prevederi din Legea
nr. 1/2011, consideraim ca proiectul Legii invdtdimantului
preuniversitar trebuie si prevada si abrogarea art. 360 alin. (1) lit. a) si
alin. (2) al Titlului VI, deoarece aceastd normd nu poate raméne in
vigoare Intrucdt s-ar crea un paralelism cu prevederile art. 14 alin. (1)
din proiect, prevederi care stabilesc ca ,,(1) Parintii sau reprezentantul
legal asigura participarea la cursuri a beneficiarului primar pe intreaga
perioada a invatamantului obligatoriu. Nerespectarea prezentei
obligatii constituie contraventie si se sanctioneazd conform art. 143
alin. (1) litera a)”.

Precizim ci proiectul Legii invatdmantului superior cuprinde
doar dispozitia de abrogare a prevederilor art. 360 alin. (1) lit. b} si
alin. (3) al Titlului VI din Legea nr. 1/2011, intrucat la respectivele
elemente de structurd sunt prevdzute aspecte legate de sistemul
invatamantului superior. Deoarece aspectele reglementate la art. 360
alin. (1) lit. a) si alin. (2) tin doar de invataméntul preuniversitar,
proiectul trebuie si prevadad inclusiv abrogarea acestor elemente
structurale.

Totodata, semnalam ca formularea ,precum si orice alte
dispozitii contrare” este in dezacord cu prevederile art. 65 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, potrivit carora, in vederea abrogérii, dispozitiille normative
vizate trebuie determinate expres, prin mentionarea tuturor datelor de
identificare ale acestora. Prin urmare, aceastd expresie trebuie
inlocuitd cu precizarea expresad a prevederilor legale avute in vedere
spre abrogare.

Precizam ci, la alin. (4), sintagma ,,Hotdrdrea nr. 993/2020”
trebuie redatd sub forma ,Hotirdrea Guvernului nr. 993/2020” si
dupa titlul actului normativ trebuie inseratdi mentiunea ,cu
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modificirile si completarile ulterioare”, iar la alin. (5), sintagma
,ordinul nr. 4.869/2.698/2022” se va scrie ,,Ordinul ministrului
educatiei si al ministrului sanatitii nr. 4869/2698/2022”.

Cu privire la alin. (6), in acord cu normele de tehnica legislativa,
prevederea trebuie sa fie integrata ca articol distinct avand urmatoarea
redactare:

,Definitiile unor termeni si expresii din cuprinsul prezentei legi
sunt prevazute in anexa care face parte integranta din aceasta”.

135. Pentru evitarea unui vid legislativ, cu privire la dispozitiile
prin care se dispune abrogarea unor prevederi din Legea nr. 1/2011, in
aplicarea prevederilor art. 64 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
In cazul unor abrogari partiale intervenite succesiv, ultima abrogare
se va referi la intregul act normativ, nu numai la textele raimase In
vigoare”, ar urma ca abrogarea partiald a Legii nr. 1/2011 sa fie
previzutd in primul proiect al legilor invatamantului care va fi
adoptat, urmand ca abrogarea totald a respectivei legi sa fie
previzuta in proiectul care va fi adoptat al doilea.

136. Proiectul de lege trebuie sd cuprindd o norma tranzitorie
referitoare la situatia actelor normative cu caracter infralegal emise in
temeiul Legii nr. 1/2011, care ar putea avea urméitoarea redactare:

..... Pana la data intrdrii in vigoare a actelor normative
subsecvente, emise in executarea prezentei legi, se aplica
prevederile actelor normative in vigoare, in misura in care nu
contravin acesteia’”.

137. Anexa la prezentul proiect trebuie marcatd prin cuvéntul
LANEXA”, plasat in coltul din partea dreapta sus al paginii.

138. In ceea ce priveste definitiile termenilor si expresiilor
cuprinse in anexa proiectului de lege, formuldm urmatoarele
observatii si propuneri:

(1) La pet. 2, din ratiuni de redactare, expresia ,,de a emite
diplome si certificate” se va inlocui cu ,,de emitere a diplomelor si
certificatelor”.

(2) La pet. 3 teza a doua, fiind vorba de o enumerare,
recomandam redarea normei astfel:

»(..). Alfabetizarea functionald cuprinde urmatoarele
componente:

a) literatia, definitd drept competenta de a intelege, a utiliza si a
evalua texte si de a reflecta asupra acestora;
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b) alfabetizarea matematica, definitd drept competenta de a
utiliza rationamentul, conceptele, procedurile, faptele si instrumentele
matematice pentru a descrie, explica si prezice fenomene;

¢) alfabetizarea stiintificd, definitd drept competenta de a
interactiona cu probleme legate de stiintd si cu ideile stiintei, ca un
cetatean reflexiv, pentru a descrie, explica si evalua datele si dovezile
in mod stiintific”.

(3) La pct. 5, sugerdm ca partea finald a normei sé fie redactata
astfel: ,,precum si de elaborare, planificare $i implementare a
programelor de studii”.

(4) La pet. 11, pentru concizia normei, sugerdm ca norma
propusd si debuteze astfel: ,,11. Cerintele educationale speciale
reprezintd necesitatile educationale complementare obiectivelor ...”
Totodata, potrivit normelor de tehnicd legislativd, recomandam
eliminarea parantezelor si reformularea partii finale astfel: ... o
asistentd complexa, de naturid medicala, sociald, si/sau educationala.
In cazul in care sunt avute in vedere si alte tipuri de asistentd, acestea
vor fi prevazute expres in cuprinsul definitiel.

(5) La pct. 17, pentru concizia normei, expresia ,,fizice, online,
mixte, virtuale si digitale” va fi inlocuitd cu expresia ,,fizice, virtuale
si mixte”.

(6) La pct. 19, pentru un plus de rigoare in exprimare, sugeram
reformularea partii finale astfel: ,,... a unitatii de invitamant sau a
organizatiei furnizoare de educatie in procesul autorizirii de
functionare provizorie, acreditarii sau evaluarii $i asigurdrii calitatii
educatiei. Observatia este valabila si pentru alte situatii similare din
proiect.

(7) La pet. 21, pentru fluenta normei, expresia ,,unei imagini,
inregistrari” va fi redactata ,,unei imagini sau a unei inregistrari”.

(8) La pet. 22, pentru rigoarea exprimarii, formularea ,,sector de
negociere colectivd invatdmant preuniversitar” va fi redatd astfel:
,,sector de activitate invatamant preuniversitar’.

(9) La pet. 23, sugeram reformularea expresiei ,,formare de
rezultate ale invitarii”, intrucdt este lipsitd de previzibilitate si
improprie limbajului de specialitate.

(10) La pct. 24, pentru fluenta normei, sugerdm ca partea finala
a acesteia sa fie redata astfel: ,,... care pune accentul pe capacitatea
de a evalua informatiile, gestionarea publicitétii pe diverse medii si
utilizarea inteligentd a motoarelor de cautare”.
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(11) La pct. 28, sugeram ca partea finald a normei sa fie
reformulata astfel: ,,a dobdndit cunostinte, abilitati, responsabilitate si
autonomie intr-un domeniu de studii”.

(12) La pet. 29, avind in vedere cd notiunea de ,.ghid de
guvernantd” nu este folositd in cuprinsul legii, sugerdm eliminarea
acestei definitii, care in fapt reprezinta a reluare a definitiei expresiei
,»ghid de guvernanti a platformei de cloud guvernamental”, prevazuta
la art. 2 lit. j) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2022
privind infiintarea, administrarea si dezvoltarea infrastructurilor si
serviciilor informatice de tip cloud utilizate de autoritatile si
institutiile publice.

(13) La definitia de la pct. 31, este necesara revederea textului
propus pentru ,,/nteroperabilitatea semantica”, (,reprezintd un model
comun de referintd pentru schimbul de informatii care asigurad
semnificatia exacta a acestora”), deoarece redactarea este ambigud si
nu permite stabilirea intelesului expresiel.

(14) La pct. 32, avind in vedere lipsa subiectului in cea de-a
doua tezd, sugerim comasarea celor doud teze, astfel incit partea
finald a normei sa fie redatd astfel: ,,si asigurd un sistem deschis
dedicat eterogenitatii componentelor”. Observatia este valabila in mod
corespunzitor $i pentru pet. 33.

(15) La pet. 35, cu referire la definirea notiunilor frecventa si
frecventd redusd, sugeram redactarea acestora sub forma a doud
puncte distincte.

Astfel, cele doud norme ar putea debuta astfel:

,.... Invatamantul cu frecventi este acea formi de organizare a
activititilor didactice care presupune participarea...”,

... Invitamantul cu frecventd redusid este acea forma de
organizare a activititilor didactice care presupune participarea ...”.

(16) Referitor la norma propusa la pect. 36, considerdm ca este
necesarad eliminarea acesteia, intrucét nici Constitutia Romaniei, nici
prezentul proiect de lege nu foloseste notiunea de ,invatdmant
public”.

(17) La pet. 37, sugeram reanalizarea expresiei ,,in conditiile
unui regim juridic de drept public”, avand in vedere ca educatia si
formarea profesionald se poate realiza si in unitati de invatdmant
preuniversitar particulare.
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(18) La pct. 38, pentru un plus de rigoare in exprimare, sugerdm
ca partea finala a normei sd fie reformulatd astfel: ,,... cu asigurarea
securitatii cibernetice”.

(19) La pct. 39, semnalam ca termenul ,administratii”, in
contextul prezentei legi a invatamantului preuniversitar, este lipsit de
precizie, fiind necesara reanalizarea acestuia.

(20) La pct. 40 teza intdi, sugeram ca enumerarea sa fie
despirtitd prin virgule, iar partea finala a acesteia sa fie redata astfel:
»precum si caracteristicile de dezvoltare ale elevilor”.

Totodatd, pentru evitarea folosirii parantezelor, partea finald a
tezei a doua va fi redactatad astfel: ,,... este construit pornind de la
reperele fundamentale de dezvoltare, in cazul invitimantului
prescolar, si de la descriptorii competentelor-cheie, declinati pe
niveluri de invitamant, in cazul invitdmantului primar si secundar”.

(21) La pet. 42, pentru rigoarea exprimarii, recomandam ca
expresia ,,unui nivel, specializdri” sa fie redactatd ,,unui nivel sau
unei specializari”.

(22) La pet. 45, intrucat acronimele ,,RNCP” si ,,RNCIS” nu
sunt definite in cuprinsul legii sau in anexa, acestea vor fi redate in
extenso, astfel: ,Registrul National al Calificarilor Profesionale si
Registrul National al Calificarilor din Invatamantul Superior”.

(23) La pet. 47, pentru o exprimare corectd, expresia ,este
capabila” va fi redactatd ,,este capabil”.

(24) La pct. 48, pentru un plus de rigoare In exprimare $i unitate
terminologica, sugerdm ca expresiile ,,Serviciul de cloud computing”
si ,,bazin redimensionabil si elastic” si fie redactate ,,Tehnologia de
cloud computing”, respectiv ,,bazin redimensionabil”.

(25) Referitor la norma propusd la pet. 49, semnalam ca
notiunea de ,sistem national de invatamant preuniversitar” este
definita si la art. 12 alin. (1); prin urmare, recomandam corelarea celor
doud norme si eliminarea definitiei prevazute la pct. 49.

(26) La pct. 51, expresia ,,nivel optimal” va fi inlocuitd cu ,,nivel
optim”. Totodata, expresia ,,unitatea/institutia furnizoare de educatie”
va fi inlocuitd cu sintagma ,unitatea de invatimaiant/organizatia
furnizoare de educatie”. Observatia este valabild, in mod
corespunzitor, pentru termenul , institutii’.

(27) La pet. 53, teza a doua trebuie eliminatd intrucdt nu
prezintd legitura cu definitia termenului ,,STIAM” din cuprinsul tezei
intai.
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(28) La pect. 57, pentru evitarea folosirii parantezelor, partea
finala a normei va fi redactatad astfel: ,,... precum si cont deschis la
Trezoreria Statului, pentru unitifile de invatdmant de stat, respectiv
cont bancar, pentru unititile de invdtdmant preuniversitar particulare
si confesionale”.

(29) La pet. 60, pentru o exprimare corectd, ,vérsta clasei,
reprezintd” va fi redactata fara virguld, iar partea finala a normei va fi
reformulata ,,a inceput anul scolar”.

(30) La definitia de la pet. 61, este necesard revederea textulul,
deoarece acesta nu este redactat ca definitie pentru expresia
,,Viabilitatea unui post didactic/catedrd”, a cdrei forma corectd ar fi
,»Viabilitatea unui post didactic/a unei catedre”.

(31) La pet. 62, sugerdm ca norma sd debuteze astfel: ,,62.
Violenta psihologica, denumitid si bullying, este actiunea ..”
Totodata, pentru rigoarea normei, recomandim ca partea finald a
acesteia si fie redatd astfel: ,,... actiune sau serie de actiuni care se
desfasoard in institutiile de invdtamént preuniversitar si in toate
spatiile destinate educatiei si formarii profesionale”.

Bucuresti
Nr. 306/28.03.2023
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